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1 Einfihrung

1 Einfihrung

Der Klimawandel ist eine der gréRten Herausforderungen unserer Zeit. Der
menschliche Einfluss auf den Klimawandel ist mittlerweile klar nachweisbar.! Als
Folge des Klimawandels nehmen extreme Wetterereignisse, die erhebliche Schaden
verursachen konnen, deutlich zu.2 Auch in Osterreich werden die Auswirkungen des

Klimawandels deutlich spurbar sein.?

Die Vereinten Nationen haben die dramatischen Konsequenzen eines
unkontrollierten Klimawandels erkannt und sich in Paris auf gemeinsame Klimaziele
geeinigt. Ziel ist, die Erderwarmung mit 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.* Nach
wissenschaftlichem Konsens miussten dazu die Treibhausgasemissionen drastisch

reduziert werden.®

Vor dem Hintergrund des Klimawandels stellt sich die Frage, welche MalRBhahmen
ergriffen werden kénnen, um die ambitionierten Ziele zu erreichen. Im Rahmen der
Klimakonferenz in Paris betonte Bundesminister Rupprechter, dass in Osterreich im
Rahmen der nachsten Steuerreform verstarkt okologische Aspekte einfliel3en
muissen und sah darin einen Schliisselfaktor zur Klimapolitik in Osterreich.® Diese
Aussage wurde auch von Branchenvertretern der erneuerbaren Energie willkommen

aufgegriffen, die ebenfalls eine 6kologische Steuerreform fordern.’

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, welchen Beitrag eine solche
Steuerreform bei der Erreichung der 6sterreichischen Klimaziele liefern kann. Vom
steuerrechtlichen Gesichtspunkt ist zu hinterfragen, wie eine entsprechende Reform
ausgestaltet sein konnte und welche Handlungsfelder sich dabei bieten. Fur die

Masterarbeit wurden folgende Forschungsfragen definiert:
e \Was versteht man unter Umweltsteuern?

e Welchen 6kologischen Effekt kbnnen Umweltsteuern erzielen?

1vgl IPCC, SPM 2.

2 Vgl COIN, Die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich: eine 6konomische Bewertung fiir alle Bereiche
und deren Interaktion, Hintergrund und Ergebnisse des Forschungsprojekts COIN, gefunden unter:
http://coin.ccca.at/sites/coin.ccca.at/files/factsheets/Coin_Ueberblick_v20_20012015.pdf (Zugriffsdatum
02.07.2016).

3 Vgl APCC, SPM 15.

4 Vgl UN, Paris, Art 2.

5 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 6.

6 Vgl Orf.at, UNO-Klimakonferenz in Paris ,mmens wichtig“, Medienbericht in ORF.at, gefunden unter:
http://orf.at/stories/2310929/ (Zugriffsdatum: 02.07.2016).

7Vgl, Seidl, OE 2/20186, 4.
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1 Einfihrung

e Welche 6kologischen Aspekte wurden im bestehenden Steuerrecht
bericksichtigt?

e Welche Handlungsfelder sind im Rahmen einer 6kologischen
Steuerreform denkbar?

e Welchen Beitrag zur Erreichung der dsterreichischen Klimaziele kann
eine 0kologische Steuerreform liefern?

Die empirische Vorgehensweise der Masterarbeit liegt in der Aufarbeitung
bestehender Literatur und publizierter Studien zum Thema Umweltsteuern. Einleitend
wird die theoretische Wirkung von Umweltsteuern aufgezeigt. Danach werden

konkrete Anwendungsbereiche in Osterreich vorgestellt.

Ein Schwerpunkt liegt dabei auf Ma3nahmen, die zur Lésung der Klimaerwarmung
beitragen konnen. Dabei wird aufgezeigt, welchen Anteil Umweltsteuern in
Osterreich zum gesamten Steueraufkommen beitrugen. Die Effekte bereits
umgesetzter Steuern werden ndher untersucht und aufgezeigt, welche Ansatzpunkte
fur Reformen denkbar sind. In einem abschlieRenden Kapitel werden die Chancen
und Herausforderungen fir den Wirtschaftsstandort Osterreich beleuchtet und die
Ergebnisse der Arbeit zusammengefasst. Dabei wird auch ein Fokus darauf gelegt,
welchen Beitrag eine Okologisierung des Steuerrechts bei der Erreichung der

Klimaziele liefern kann.



2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern

2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern

2.1 Einleitende Bemerkungen

Steuern sind ein wichtiges fiskalpolitisches Instrument. Der bedeutendste Zweck von
Steuern liegt in der Erzielung von Einnahmen fiir den Staat. 8 Darliber hinaus eignen
sich Steuern, um bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Ziele erreichen zu
konnen.® Ein solcher Lenkungszweck wird speziell bei Umweltsteuern angestrebt.
Mithilfe einer zusatzlichen Steuer sollen unerwinschte und umweltschadliche
Verhaltensweisen an Attraktivitat fir den einzelnen Akteur verlieren. Die Reduzierung
der Umweltbelastung ist dabei das verfolgte Ziel.:° Um die mogliche Wirkung solcher
Maflnahmen zu beleuchten, werden im folgenden Abschnitt die herrschenden

Erklarungsansatze aufgearbeitet.'!

In einer Marktwirtschaft bildet sich der Marktpreis aus einem Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage.'? Dieses Gleichgewicht ist optimal, wenn der wirtschaftliche
Wohlstand des Einzelnen nicht mehr erhoht werden kann, ohne dass gleichzeitig
jemand schlechter gestellt wird.®* Fir Produzenten ergibt sich die optimale
Produktionsmenge aus der Grenzkosten-Preis-Regel. Diese Regel besagt, dass die
Produktionsmenge so lange gesteigert wird, bis der erwartete Nutzen aus einer
weiteren produzierten Einheit gleich hoch ist wie die Produktionskosten einer
weiteren Einheit. Die Produktionskosten entsprechen dabei der Kostenstruktur des

Marktteilnehmers.14

In der Realitat kbnnen aber unterschiedliche Griinde zu einem Marktversagen
fuhren, sodass kein wohlfahrtsoptimales Marktgleichgewicht erreicht wird.
Marktversagen kann durch einen unvollkommenen Wettbewerb, unzulangliche
Informationen und negative Externalitaten verursacht werden. Durch menschliches
Handeln verursacht Umweltverschmutzungen, sind ein Beispiel flr negative
Externalitaten. Die Schadigung der Umwelt erreicht ineffizient hohe Werte, wenn die

Verursacher die Folgekosten ihres Handelns nicht tragen mussen. In einer solchen

8 Vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre* 74.

9 Vgl Homburg, Steuerlehre” 5.

10 vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre* 486.

11 vgl Pigou, Welfare; Coase, Cost, JLE 10/1971; Baumol/Oates, SJE 1971.
12 vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre* 58.

13 Vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre* 25.

14 Vgl Altmann, Volkswirtschaftslehre” 389 f.
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2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern

Situation kann es zu einem Sinken der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt

kommen.1®

Die Folgekosten des Klimawandels'® konnen in Zukunft zu einer wesentlichen
Schadigung der Wohlfahrt fuhren. Laut einer Studie wird der jahrliche
durchschnittliche Schaden des Klimawandels in Osterreich zwischen den Jahren
2016 und 2045 mit ca. 2,2 bis 2,6 Mrd € beziffert. Fur die Periode 2036 bis 2065
rechnet man sogar mit einer Schadenshéhe von 4,2 bis 5,2 Mrd €.17 Die Emittenten
von Treibhausgasen muissen ohne Intervention des Staates keine direkten Kosten flr
die  Auswirkung des Klimawandels tragen.® Weil die Kosten der
Umweltschadigungen von den Verursachern nicht getragen werden muissen, setzten
Marktpreise ein falsches Preissignal.l® Gilter deren Produktion negative
Externalitaten verursachen werden somit gunstiger angeboten als dies unter

Berucksichtigung der Folgekosten der Fall wére.

Umweltguter wie die Atmosphare werden in der Volkswirtschaft als
Gemeinschaftsglter bezeichnet.?° Charakteristisch fir Umweltglter ist das Fehlen
von Eigentumsrechten. Niemand kann daher von der Nutzung und Verschmutzung
der Atmosphare ausgeschlossen werden.?! Durch die Emission von Treibhausgasen
wird die Atmosphare belastet, ohne dass die Emittenten die Folgekosten tragen
mussen.?2 Fur den einzelnen Wirtschaftsteilnehmer besteht somit kaum ein Anreiz,
die umweltschadliche Aktivitatt zu vermeiden, solange nicht samtliche
Wirtschaftsteilnehmer die 6kologischen Folgekosten beriicksichtigen. Der durch die
Uubermaliige Nutzung des Gemeinschaftsgutes ausgeltste Klimawandel ist die Folge
dieser Situation.?® Die Losung des Marktversagens bei Gemeinschaftsgutern ist fir
die Erreichung der in Paris gesetzten Ziele wichtig.?*

15 Vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre4 254.

16 gl COIN, Die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich: eine 6konomische Bewertung fiir alle Bereiche
und deren Interaktion, Hintergrund und Ergebnisse des Forschungsprojekts COIN, gefunden unter:
http://coin.ccca.at/sites/coin.ccca.at/files/factsheets/Coin_Ueberblick_v20_20012015.pdf (Zugriffsdatum
02.07.2016).

17 vgl COIN, Die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich: eine 6konomische Bewertung fiir alle Bereiche
und deren Interaktion, Hintergrund und Ergebnisse des Forschungsprojekts COIN, gefunden unter:
http://coin.ccca.at/sites/coin.ccca.at/files/factsheets/Coin_Ueberblick_v20_20012015.pdf (Zugriffsdatum
02.07.2016).

18 /gl Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 418.

19vgl Nowotny, Finanzwisenschaft* 554.

20 gl Laurency, Klimaschutzabkommen 35.

21vgl Nowotny, Finanzwissenschaft* 553 f.

22 Vgl Altmann, Volkswirtschaftslehre” 204.

23 Vgl Nowotny, Finanzwissenschaft* 553 f.

24 Vgl UN, Paris, Art 2.



2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern

2.2 Internalisierung der externen Effekte

2.2.1 Einleitende Bemerkungen

Eine Vielzahl an Instrumenten wurde entwickelt, um das Marktversagen im
Zusammenhang mit dem Klimawandel zu beseitigen.?®> Durch regulatorische
MalRnahmen kann den Unternehmen vorgeschrieben werden, welche
Produktionsverfahren eingesetzt werden dirfen und wie sich Unternehmen im
Hinblick auf Umweltschutz zu verhalten haben. Das massive Eingreifen des Staates
muss aber nicht unbedingt zum wohlfahrtsoptimalen Gleichgewicht fuhren. Das

Aussetzen von Marktkraften kann ein Grund dafur sein.26

Neben diesem regulatorischen Ansatz entwickelten Okonomen Instrumente, um die
Kosten der externen Effekte zu internalisieren und den Verursachern anzulasten.?’
Dies kann mithilfe von Umweltsteuern erfolgen, die dazu beitragen sollen,
unerwiinschte negative Effekte zu beseitigen.?® Die externen Kosten
umweltschadlicher Aktivitaten werden dadurch gezielt den Verbrauchern angelastet.
Die Nachfrage nach umweltbelastenden Erzeugnissen sinkt infolge hoherer Kosten
fur die Produzenten. Eine Verminderung der Umweltverschmutzung kann dadurch

erreicht werden.2®

2.2.2 Pigou-L6sung

Eine der ersten Arbeiten auf diesem Gebiet war von Pigou in seinem 1920
erschienen Werk ,The Economics of Welfare®. Produzenten berlcksichtigen nur die
marginalen Kosten ihres Betriebes, jedoch werden die durch die Produktion
verursachten Kosten nicht beachtet.®° Ein wohlfahrtsoptimales Gleichgewicht kann
daher nicht entstehen. Differenzen zwischen den sozialen Kosten der Gesellschaft

und den Kosten von Produzenten liefern den Grund daftr.3!

Pigou suchte nach Losungen fir dieses Problem und argumentierte, dass ein
Eingreifen des Staates die logische Konsequenz sei. Dabei sollen aul3ergewdhnliche
Belastungen oder Erleichterungen geschaffen werden.®? Steuern und Subventionen

erfullen diese Anforderungen und sind daher die nahe liegendsten Instrumente.

25 Vgl Rogge/Reichhardt, Innovation 60.

26 gl Nowotny, Finanzwisenschaft* 554.

27 Vgl Pigou, Welfare; Coase, JLE 10/1960, Baumol/Oates, SJE 1971.

28 Vgl Nordhaus/Samuelson, Volkswirtschaftslehre* 486.

29 Vgl Homburg, Steuerlehre” 181 f; siehe auch Nowotny, Finanzwisenschaft* 561.

30 Externe Effekte infolge von Umweltverschmutzung kénnen als Teil der sozialen Kosten interpretiert werden.
31vgl Pigou, Welfare 149.

32 vgl Pigou, Welfare 168.
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2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern

Pigou zielte mit seiner Arbeit nicht unmittelbar auf Umweltsteuern ab, verwendete
aber oft Umweltprobleme als Beispiel. In der Literatur wurden die Uberlegungen von

Pigou oft aufgegriffen und als Pigou-Steuer oder Pigou-Subvention bezeichnet.33

Eine Steuer, die der Differenz aus sozialen Kosten und den unmittelbaren Kosten
des Produzenten entspricht, wurde von Pigou vorgeschlagen. Mithilfe einer solchen
Steuer kann die Nachfrage der Produkte infolge des gestiegenen Preises sinken. Die
Umweltbelastung wird infolge der geringeren Nachfrage reduziert.3* Eine
Internalisierung der externen Effekte ist damit moglich. Den Verursachern von
Umweltverschmutzungen werden damit die Folgekosten ihrer Tatigkeiten angelastet.
Eine ahnliche Vorgehensweise ist auch mithilfe von Subventionen denkbar.3® Der
Staat kann durch Foérderungen die Wirtschaftsteilnehmer zu umweltfreundlichem
Verhalten bewegen. Dem Verursacherprinzip wird dabei allerdings nicht
entsprochen, da die Verursacher die Kosten der Verschmutzung nicht tragen

mussen.

Eine Pigou-L6sung erscheint daher als ein geeignetes Instrument, um den
Klimawandel einzuddmmen. Gewinschte 6kologische Ziele kdnnen damit direkt und
kosteneffizient erreicht werden.®® Ein enormer Informationsaufwand ist allerdings
notig, um die Hohe der externen Effekte bestimmten zu kdnnen. Das ist deswegen
von Bedeutung, weil nur eine exakt abgestimmte Pigou-LGsung das Marktversagen
vollstandig beseitigen kann. Eine zu hoch oder zu niedrig angesetzte Steuer kénnte
den gewlnschten Lenkungseffekt verfehlen oder zu einer Marktverzerrung fihren.
Die Komplexitat der moglichen Berechnung und die hohe Anzahl an beeinflussenden
Faktoren lassen jedoch die exakte Bestimmung der Schadenshéhe unmdglich
erscheinen. In einer dynamischen Welt, in der sich die Rahmenbedingungen laufend
andern, musste die Hohe der Steuer laufend angepasst werden.3” Aufgrund dieser
Einschrankungen ist eine perfekte Internalisierung der externen Effekte mittels der

Pigou-L6sung nicht moglich.

2.2.3 Alternative Anséatze
Aufgrund der Einschrankungen der Pigou-Losung kann in der Praxis lediglich

versucht werden, sich mit Steuern an das gewiinschte Ergebnis heran nahern. Die

33 Vgl Milne/Skou-Andersen in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 16.
34 Vgl Sandmo in Albi/Martinz-Vazquez (Hrsg) Guide 301.

35 Vgl Altmann, Volkswirtschaftslehre” 206.

36 gl Loretz/Mestel/Tirk, OBA 2010, 804.

37 Vgl Altmann, Volkswirtschaftslehre” 206.
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Grundlage dafir liefert die Arbeit von Baumol und Oates,? die die Uberlegungen von
Pigou weiterentwickelten. Demnach soll versucht werden, mithilfe von Steuern ein
gewlnschtes Umweltziel zu erreichen. Ob das angestrebte Ergebnis erreicht wurde,
lasst sich durch die fehlenden Informationen des Staates erst im Nachhinein
feststellen.3® Laufende Anpassungen sind allerdings erforderlich, wenn das
angestrebte Ziel verfehlt wird. Dieser Ansatz wird auch als Trial-and-Error Politik
bezeichnet. Durch dieses Annahern an das gewtinschte Umweltniveau wird versucht,
das optimale Steuerniveau zu finden.*® Eine sukzessive Verbesserung der
Umweltbelastungen ist dadurch maoglich, selbst wenn das wohlfahrtsoptimale

Gleichgewicht nicht gefunden werden kann.4!

Ein alternativer Ansatz von Coase will die Losung des Marktversagens tber private
Verhandlungen erreichen.*? Der Staat definiert dabei die Eigentumsrechte der
Beteiligten, woraus diese ihre Rechte und Pflichten selbst ableiten.*® Betroffene von
Umweltschaden kénnten durch Kompensationszahlungen die Verursacher dazu
bewegen, die schadlichen Handlungen zu reduzieren. Damit weicht Coase vom
Verursacherprinzip ab. Auch fur die von der Umweltverschmutzung betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer konnte eine Kompensationszahlung sinnvoll sein. Dies ist
dann der Fall, wenn die Kompensationszahlung geringer ist als der Schaden, der

dadurch vermieden werden kann.**

Eine Losung nach Coase kdnnte wie folgt aussehen: In einem Flussabschnitt gehen
infolge von Wasserverschmutzung die Fischbestande zurtick. Ausgeldst wird die
Verschmutzung von einem Unternehmen, das schadliche Stoffe in den Fluss leitet.
Die lokalen Fischer erleiden durch die verminderten Bestande einen Schaden von
200 Geldeinheiten. Eine Kompensationszahlung von 100 Geldeinheiten an den
Unternehmer konnte fur die Fischer vorteilhaft sein, wenn im Gegenzug die
Verschmutzung eingestellt wird. Das betroffene Unternehmen wird das Angebot der
Fischer annehmen, wenn der Nutzen,*® den er aus der Verschmutzung zieht, kleiner
ist als 100 Geldeinheiten. Sowohl fur die Fischer, als auch fur das Unternehmen,

kdnnte sich die Situation verbessern. Somit kdnnten die externen Effekte auch ohne

38 Vgl Baumol/Oates, SJE 1971, 42 ff.

39 Vgl Baumol/Oates, SJE 1971, 42 ff.

40 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 804.

41 Vgl Baumol/Oates, SJE 1971, 51.

42 Vgl Coase, JLE 10/1960, 1 ff. )

43 Vgl Helmedag in Wolf/Reiner/Eicker-Wolf (Hrsg) Okonomie 55.

44 Vgl Altmann, Volkswirtschaftslehre” 207.

45 Der Nutzen konnte sich aus der Vermeidung von kostspieligen Filtersystemen ergeben.
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das Eingreifen des Staates vermieden werden.*® Anzumerken ist bei einer Lésung

nach Coase, dass in diesem Modell Transaktionskosten unberticksichtigt bleiben.*’

In der Literatur wird mit Umweltsteuern der Begriff Doppelte Dividende diskutiert.48
Diskussionspunkt ist, ob es neben der Reduzierung der Umweltbelastung zu
weiteren positiven Effekten durch Umweltsteuern kommen kann. Eine gleichzeitige
Senkung bestehender Steuern bei der Einfihrung von Umweltsteuern ist
Voraussetzung fiir diese Uberlegungen. Wahrend Umweltsteuern Marktversagen
beseitigen, kdénnen Einkommensteuern aus mikrookonomischer Sicht ineffizient
sein.*® Ein Grund daflr ist, dass Einkommensteuern zu Wohlfahrtsverzerrungen

aufgrund der Faktorbesteuerung von Arbeit fiihren kénnen.%°

Mithilfe einer Okologischen Steuerreform, konnte die 6konomische Effizienz des
Steuersystems erhoht werden. Neben den positiven Effekten auf die Umwelt ist
daher auch eine Wohlstandssteigerung denkbar. In der Empirie lasst sich die Theorie
der Doppelten Dividende allerdings kaum beobachten.®! Ein Grund dafir koénnte
sein, dass die wohlstandssteigernden Effekte bei kleineren 6kologischen Effekten

nicht eintreten.>2

In der medialen Berichterstattung wird haufig der Begriff dkologische Steuerreform
verwendet.>® Diese Reform soll zu einer verstarkten Berlicksichtigung von
Umweltaspekten im Steuersystem fuihren. Verursacher von Umweltverschmutzungen
sollen durch ihr schadliches Handeln einer verstarkten Steuer unterlegt werden.>
Dadurch werden einige Personen hoher belastet, andere Personen wiederum
werden entlastet. Die Nachfrage am Markt soll damit in Richtung 6kologische
Produkte gelenkt werden.®®> Hohere Steuerbelastungen koénnten durch eine
aufkommensneutrale Implementierung von Umweltsteuern vermieden werden.%¢ Ein
Vorteil einer solchen Vorgehensweise konnte sein, dass 0kologische
Lenkungseffekte gesetzt werden koénnen, ohne die Steuerbelastung steigen zu

lassen.

46 \/gl Helmedag in Wolf/Reiner/Eicker-Wolf (Hrsg) Okonomie 56.

47 Vgl Coase, JLE 10/1960, 15.

48 Vgl Goulder, Dividend, NBER No. 4896 1 ff.

49 Vgl Homburg, Steuerlehre” 183; Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 420.
50 Vgl Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 421.

51 Vgl Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 422.

52 Vgl Sandmo in Albi/Martinz-Vazquez (Hrsg) Guide 311.

53 Orf.at, UNO-Klimakonferenz in Paris ,immens wichtig‘, Medienbericht in ORF.at, gefunden unter:
http://orf.at/stories/2310929/ (Zugriffsdatum 02.07.2016); Seidl, OE 2/2016, 4.

54 Vgl Joseph in Kreiser/Lee/Ueta/Milne/Ashiabor (Hrsg) Reform 187 f.

55 Vgl EEA, Instruments 84.

56 Vgl Homburg, Steuerlehre” 185.
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3 Umweltsteuern

3.1 Definition wichtiger Begriffe

Die ersten Umweltsteuern wurden in Europa nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
eingefuhrt. Die Durchfihrung in den jeweiligen Landern wich jedoch stark
voneinander ab. Eine einheitliche Definitionen war daher wichtig, um eine
Vergleichbarkeit zwischen den L&ndern moglich zu machen. Die OECD startete
dabei die erste Initiative mit einer Konferenz im Jahr 1984.57 1997 erarbeitete eine
Arbeitsgruppe bestehend aus OECD, Eurostat und internationaler Energieagentur
eine gemeinsame Definition von Umweltsteuern.>® Umweltsteuern werden definiert
als Steuern, deren Bemessungsgrundlage eine physische Einheit ist, die eine

nachgewiesen schadliche Wirkung auf die Umwelt hat.>°

Umweltsteuern unterteilen sich in vier verschiedene Kategorien:

e Energiesteuern

e Transportsteuern

e Verschmutzungssteuern
e Ressourcensteuern®

Dieser Kategorisierung folgen auch Osterreich und die EU bei der Erhebung von
Steuerstatistiken.®* Im weiteren Verlauf der Arbeit wird dieser Unterteilung gefolgt,
was sich auch in der Gliederung der kommenden Kapitel widerspiegelt.

Im Zusammenhang mit Umweltsteuern fallen oftmals die Begriffe Steuern, Gebihren
und Abgaben. Doralt/Ruppe legen folgende Definition®? zugrunde: ,Unter Steuern
versteht man dabei Geldleistungen an Gebietskorperschaften, denen keine
unmittelbare Gegenleistung gegentibersteht, [...] wdhrend Gebiihren als éffentlich-
rechtliches Entgelt flir eine besondere vom Birger unmittelbar in Anspruch
genommene Leistung einer Gebietskérperschaft [...] bezeichnet werden®.53
Gebuhren werden haufig bei Leistungen erhoben, die im Zusammenhang mit

umweltrelevanten Leistungen stehen.®* In der Osterreichischen Rechtsordnung ist

57 Vgl Milne/Skou-Andersen in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 20 f.

58 Vgl EUROSTAT, Guide 9.

59 Der originale englische Wortlaut ist:,A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that
has a proven, specific negative impact on the environment* sieche dazu EUROSTAT, Guide 9.

60 Vgl EUROSTAT, Guide 10.

61 /gl Statisitk Austria, Oko-Steuern, gefunden unter:
http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/o
eko-steuern/index.html (Zugriffsdatum: 09.07.2016).

62 Dieser Definition folgt auch der Oberste Gerichtshof; OGH 03.11.2005, 60b100/05g.

63 Vgl Doralt/Ruppe, Steuerrecht I 3.

64 Mullgebuhren, StraRenbenltzungsgebuihren, Wassergebuhren.
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das Verhaltnis der Begriffe Steuern und Abgaben nicht eindeutig geklart.5> Im
weiteren Verlauf der Arbeit werden die Begriffe Steuern und Abgaben synonym

verwendet.

3.2 Umweltsteuern und Subventionen

3.2.1 Steuererleichterungen

Umweltsteuern sind eng mit dem Begriff Subventionen verwoben. Wie schon Pigou
gezeigt hat, sind Forderungen genauso gut geeignet um externe Effekte
auszugleichen, wie Steuern.®® Subventionen kdnnen unterschiedlich gestaltet sein.
Der Staat kann bspw Direktzahlungen verwenden oder gunstige Kredite anbieten.
Darlber hinaus besteht auch die Madglichkeit, Subventionen indirekt Uber
unterschiedliche Formen von Steuererleichterungen zu gewahren.®” Unterschiedliche
steuerliche Bestimmungen zeigen, dass sich der Gesetzgeber dieser Mal3hahmen
gerne bedient. Ein Beispiel mit 6kologischem Bezug ist die Sachbezugsbefreiung von
Elektroautos.®® Eine oOkologische Steuerreform kann daher entweder durch

Umweltsteuern oder mit steuerlichen Beglinstigungen umgesetzt werden.

3.2.2 Umweltschadliche Steuererleichterungen

Steuererleichterungen in 6kologisch relevanten Bestimmungen muissen aber nicht
immer positive Lenkungseffekte auslosen. Denkbar sind sogar kontraproduktive
Effekte, wenn Befreiungen von Umweltsteuern gewahrt werden.®® Die Anreizwirkung
die von Umweltsteuern ausgeht, geht dadurch vollstandig verloren. Die
Auswirkungen von solchen umweltschéadlichen Subventionen riicken verstarkt in den
Vordergrund der Diskussion.”® Eine Studie des WIFO attestiert Osterreich fiir den
Zeitraum von 2010 bis 2013 ein Volumen von umweltschadlichen Subventionen von
3,8 bis 4,7 Mrd €.71

Die okologischen Ziele einer ©kologischen Steuerreform kdnnten verfehlt werden,
wenn umweltschadliche Steuererleichterungen nicht berlcksichtigt  werden.
AulRerdem fuhren Steuerbefreiungen, die nur fir bestimmte Gruppen

Steuerpflichtiger gewahrt werden, zu einer ungleichen Besteuerung vergleichbarer

65 Vgl Doralt/Ruppe, Steuerrecht 111 3,

66 Vgl Milne/Skou-Andersen in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 16.

67 Vgl Drissen/Hanemaaijer/Diets, Subsidies 3.

68 gl BGBI Il 426/2001 idF BGBI Il 395/2015, § 4 Abs 1 Z 3 Sachbezugswerteverordnung iVm § 15 Abs 2 Z 2
EStG.

69 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 4.

70 Vgl Kletzan/Koppl in Koppl/Steininger (Hrsg), Férderungen 21.

"1 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 3.
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Sachverhalte.”? Steuererleichterungen, die nicht samtlichen Steuerpflichtigen zur
Verfigung stehen, fihren daher zu einer ungleichen Besteuerung okologisch
relevanter Aktivitaten. Der Abbau umweltschadlicher Begunstigungen im Rahmen
einer  Okologischen  Steuerreform ist fur die Erzielung 0Okologischer
Lenkungswirkungen notwendig. Ein kombiniertes Vorgehen mit Steuersenkungen in
anderen Bereichen ist auch hier moglich, um die negativen Konsequenzen

abzufedern.”

Neben der umweltschadlichen Wirkung sind steuerliche Begunstigungen im Fokus
des  Beihilfenrechts der EU.”* Steuerliche Begunstigungen  missen
unionsrechtskonform ausgestaltet sein und durfen den Binnenmarkt der Union nicht
beeintrachtigen.” Das Beihilfenrecht wird in Kapitel 4 Energiesteuern naher

vorgestellt werden.

3.3 Okosteuern in Osterreich

3.3.1 Ubersicht

In Osterreich wird das Aufkommen von Umweltsteuern regelmaRig von der Statistik
Austria verdffentlicht.”® Im Jahr 2014 wurden in Osterreich Umweltsteuern iHv von
8,6 Mrd € eingehoben. Im Vergleich zum Vorjahr stieg das Aufkommen um rund 3 %
an. Die Statistik Austria folgt in der Erhebung der Daten der von der OECD
entwickelten Definition von Umweltsteuern.”” Seit dem Jahr 1995 hat sich das
Aufkommen von Okosteuern in Osterreich infolge einer nahezu’@ kontinuierlichen
Steigerung verdoppelt.”? Griinde fir das Ansteigen des Steueraufkommens sind
Anhebungen der Steuerséatze und eine erhdhte wirtschaftliche Aktivitat.2° Der relative
Anteil der Umweltsteuern am Gesamtaufkommen konnte allerdings kaum gesteigert

werden, da das ubrige Steueraufkommen ahnlich stark angestiegen ist. Im Jahr 2012

72 Vgl Nowotny, Finanzwisenschaft* 571.

73 Vgl Umweltdachverband, Subventionen 11.

74 Vgl Art 107 ff AEUV.

5 Vgl Umweltdachverband, Subventionen 8.

76 Vgl Statistik Austria, Oko-Steuern, gefunden unter:
http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/o
eko-steuern/index.html (Zugriffsdatum 09.07.2016).

77 \/gl Statistik Austria, Oko-Steuern, gefunden unter:
http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/o
eko-steuern/index.html (Zugriffsdatum 09.07.2016).

8 In den Jahre 2006 und 2009 kam es zu einem Sinken des Aufkommens.

0 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 10.

80 \/gl Gmach, Okosteuern Analyse 7 ff.
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lag der Beitrag der Okosteuern am gesamten Steuer- und Sozialaufkommen bei
5,7%.81

Zusammensetzung Okosteuern 2014

Ressourcensteuern

¢

Abbildung 1 Zusammensetzung Okosteuern 2014, adaptiert nach Statistik Austria, gefunden unter:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/oek
o-steuern/index.html (Zugriffsdatum 01.07.2016).

Umweltverschmutz
ungssteuern
1%

Transportsteuern
33%

Abbildung 1 zeigt die Zusammensetzung der Umweltsteuern nach den Kategorien
Energiesteuern, Transportsteuern, Ressourcensteuern und
Umweltverschmutzungssteuern. Den grof3ten Anteil hatten Energiesteuern mit rund
58 % des Gesamtaufkommens an den Okosteuern. Transportsteuern nehmen einen

Anteil von ca. 33 % ein. Auf Ressourcensteuern entfallen 8 % und auf
Umweltverschmutzungssteuern 1 %.

81 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 8 f.
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Volumen nach Kategorien 1995 bis 2014
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Abbildung 2 Volumen Okosteuern 1995 bis 2014, adaptiert nach Statistik Austria, gefunden unter:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/oek
o-steuern/index.html (Zugriffsdatum 01.07.2016).

Wie Abbildung 2 zu entnehmen ist, anderte sich in den letzten Jahren die relative
Zusammensetzung der Umweltsteuern nur geringfiigig.®? In den einzelnen Jahren
lassen sich jedoch Schwankungen in den jeweiligen Kategorien beobachten. Griinde
dafir koénnen neue Technologien oder eine geanderte Nachfrage nach
Energietragern aufgrund schwankender Wirtschaftslage sein. Ein weiterer wichtiger

Grund sind Gesetzesanderungen, die die Hohe des Steuervolumens beeinflussen.

THG - Emissionen nach Sektoren 2013

Landwirtschaft
10%

Abbildung 3 THG — Emissionen nach Sektoren 2013 gefunden unter Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht
2016, 17.

Abbildung 3 liefert einen Uberblick, ob mit Umweltsteuern die Verursacher der
Umweltbelastungen getroffen werden. Auf den ersten Blick scheint dies fir die

82 gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 10 ff.
83 Vgl Griinberger, SWK 2008, 157.
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Emittenten von Treibhausgasen zuzutreffen. Der Energie- und Verkehrssektor ist in
Osterreich fiir nahezu drei Viertel der Treibhausgasemissionen verantwortlich.8* Dies
deckt sich mit der in Abbildung 2 gezeigten relativen Bedeutung der Energie- und
Transportsteuern, die diese Sektoren besteuern. Dies lasst darauf schlie3en, dass

die Umweltsteuern in Osterreich die Emittenten von Treibhausgasen treffen.

Nicht enthalten in den von der Statistik Austria erhobenen Umweltsteuern sind
Gebuhren. Die 0©kologischen Lenkungseffekte, die Geblhren auslésen kdnnen
unterscheiden sich nicht von Steuern. Gebihren sind beispielweise
Wassergebuhren, Mullgebuhren, Straldenbenitzungsgebthren. Im Jahr 2014 wurden
in Osterreich umweltrelevante Gebiihren iHv 4,4 Mrd € eingehoben. Zusammen mit
Umweltsteuern fuhrt dies zu einer Gesamtbelastung von 6kologisch relevanten
Zahlungen von rund 13 Mrd €.8°5 Die Vergleichbarkeit von Umweltsteuersystemen
verschiedener Lander ist durch die unterschiedliche statistische Erfassung erschwert.
In einem Land kénnten umweltrelevante Zahlungen als Steuern ausgestaltet sind,
wahrend der gleiche Sachverhalt in einem anderen Land einer Gebuhr unterliegt.
AulBerdem kann der tatsachliche Lenkungseffekt von Umweltsteuern nicht aus der
Statistik abgelesen werden. Eine weitere Unschéarfe entsteht dadurch, dass
Steuerbegunstigungen fur 0©Okologisches Verhalten oder fir kontraproduktive
Aktivitaten in der Statistik nicht ersichtlich sind. 8 Aufgrund dieser Faktoren ist eine
Einzelbetrachtung der steuerlichen Bestimmungen nétig, um Aussagen Uber

einzelnen Bestimmungen treffen zu kénnen.

3.3.2 Energiesteuern

Energiesteuern sind die aufkommensstarksten Okosteuern mit einem Anteil von rund
58 % der gesamten Umweltsteuern. Energiesteuern setzen sich zusammen aus
Mineral6lsteuer (MinSt) und Energieabgaben. Die aufkommensstérkste Steuer
innerhalb der Energiesteuern ist mit einem Anteil von 83 % die MinSt. Mit einem
Aufkommen von 4,1 Mrd € entspricht das Aufkommen der MinSt fast 50 % des
gesamten Umweltsteuerautfkommens im Jahr 2014. Die ubrigen Einnahmen aus den
Energiesteuern sind auf die Energieabgaben mit einem Aufkommen von 850 Mio €

jahrlich zurtickzufiihren .87

84 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2016, 17.
85 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 13 f.

86 Vgl Umweltdachverband, Subventionen 11.

87 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
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Das Mineralblsteuergesetz (MinStG) bestimmt die Besteuerung von Mineral6len in
Osterreich. Mineralole, die in Osterreich hergestellt sowie importiert werden, sowie
als Kraft- und Heizstoffe, die in Osterreich verwendet werden, unterliegen der
Mineralblsteuer. Energieabgaben regeln die Besteuerung der Lieferung und des
Verbrauchs von Elektrizitat, Erdgas und Kohle. Die Energieabgaben werden fir

jeden Energietrager in einem jeweiligen Sondergesetz geregelt.

3.3.3 Transportsteuern

Mit einer Hohe von 2,8 Mrd € 2014 zahlen Transportsteuern zu den Okosteuern mit
dem zweithochsten Aufkommen. Zu dieser Kategorie wird die motorbezogene
Versicherungssteuer,  Normverbrauchsabgabe (NoVA), KFZ-Steuer, KFZ-
Zulassungssteuer und die Flugabgabe gezahlt. Aufkommensstarkste Transportsteuer
ist die motorbezogene Versicherungssteuer mit einem Anteil von 74 %. Der Anteil
der NoVA liegt bei 15 % und der Anteil der KFZ-Steuer und KFZ-Zulassungssteuer

bei rund 8 %. Die restlichen 3 % entfallen auf die Flugabgabe.

Die NoVA wird vorgeschrieben, wenn ein Kraftfahrzeug das erste Mal in Osterreich
zugelassen wird. Bei der NoVA handelt es sich um eine einmalige Abgabe, die von
Fahrzeughandlern an das Finanzamt abgeflhrt wird. Im Fall eines privaten
Eigenimports ist die NoVA vor der KFZ-Zulassung selbst zu berechnen und
abzufihren. Die Hohe der Abgabe richtet sich nach dem CO2 Ausstol3 des zugrunde
liegenden KFZ.2° Die motorbezogene Versicherungssteuer ist fir KFZ mit einem
hdchstzulassigen Gesamtgewicht von 3,5 Tonnen abzufiihren. Die Steuer wird
jahrlich mit der Haftpflichtversicherung vorgeschrieben und ist abhangig von der
Motorleistung des Fahrzeuges. Der KFZ-Steuer unterliegen KFZ und Anh&nger mit
einem hochstzulassigen Gesamtgewicht von tber 3,5 Tonnen. Die Steuer ist selbst

zu berechnen und vierteljahrlich abzufiihren.®®

Die Flugabgabe fallt bei einem Abflug von einem in Osterreich liegenden Flughafen
an. Voraussetzung ist, dass der Flug wirklich stattfindet, da sich die Flugabgabe an
den tatsachlichen Vorgang und nicht an ein Rechtsgeschaft knupft.°? Die Hohe der
Abgabe richtet sich nach den Tarifen nach 8 5 Flugabgabegesetz (FlugAbgG).

88 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
89 Vgl Musial, BOB 59/2014, 25.

9 vgl Musial, BOB 59/2014, 26.

91 vgl Vock, Rdw 2011, 55.
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3 Umweltsteuern

Kriterium fur die Tarifhhe ist, ob es sich um Kurz-, Mittel-, oder Langstreckenfliige

handelt.®?

3.3.4 Ressourcensteuern

Ressourcensteuern fielen im Jahr 2014 in der Hohe von 664 Mio € an. In dieser
Kategorie nimmt die Grundsteuer den grof3ten Anteill am Aufkommen ein.
Steuergegenstand der Grundsteuer ist die Nutzung von Grund und Boden. Weitere
Ressourcensteuern sind die landesgesetzlichen Abgaben wie Jagd-, Fischerei-,
Landschaft- und Naturschutzabgaben. Ihr Gesamtvolumen ist aber mit 31 Mio € im
Jahr 2014 sehr gering.®3

3.3.5 Umweltverschmutzungssteuern

Die aufkommensschwéchste Kategorie der Okosteuern sind die
Umweltverschmutzungssteuern mit einem Volumen von 107 Mio € 2014. Mit rund je
50 % teilen sich die Altlastensanierungsabgabe und der Handel mit
Emissionszertifikaten das Aufkommen.%* Die Altlastensanierungsabgabe wird fur die
Deponierung und Lagerung bestimmter Stoffe eingehoben. Beispiele fir unter das

Gesetz fallende Stoffe sind Erdaushub, Baureste oder mineralische Abfalle.>

Emissionszertifikate missen von bestimmten Emittenten von Treibhausgasen
vorgewiesen werden.’® Die Zertifikate werden durch den Staat teilweise
kostenpflichtig zugeteilt und kdnnen von den Besitzern weiterverkauft werden.®’” Das
bei der Zuteilung erzielte Geld fliel3t dem Staat zugute und scheint in der Statistik als

Umweltsteuer auf.

3.4 Okosteuern in der EU

Abbildung 4 vergleicht die relative Bedeutung von Umweltsteuern in den
Mitgliedstaaten der EU gemessen an den Gesamteinnahmen aus Steuern und
Sozialabgaben. Im europaischen Vergleich liegt Osterreich mit 5,7 % Anteil an
Umweltsteuern unter dem EU-Schnitt von 6,3 %. Insgesamt betrug im Jahr 2013 das
gesamte Volumen an Umweltsteuern in der EU 292 Mrd €. Zu den Landern mit

einem hohen relativen Aufkommen an Umweltsteuern zahlen Slowenien, Bulgarien,

92 Vgl Vock, RdW 2011, 59 f.

93 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 12.

94 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 12.

9 Vgl BGBI 1989/299, idF BGBI | 2013/103.

9 Vgl Kletzan-Slamanig/Koéppl, Subventionen 40.
97 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 802 ff.

98 Vgl Stamatova/Steurer, Tax Statistics 1.
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Kroatien und die Niederlande. Wenn das Bruttoinlandsprodukt®® (BIP) als
BezugsgrofRe verwendet wird, liegen die meisten Lander in einem Bereich zwischen
2 und 3 %. Danemark, Niederlande und Slowenien kbnnen Raten in der N&he von

4 % erreichen.1%0

Umweltsteuern in der EU 2013
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® Prozent der Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialabgaben Im Verhéltnis zum BIP

Abbildung 4 Umweltsteuern in der EU, adaptiet nach EUROSTAT, gefunden unter:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/59/Environmental_taxes_Tables_Figures_2013_
data.xls (Zugriffsdatum 19.07.2016).

Die Vergleichbarkeit von unterschiedlichen Steuerregimen innerhalb der EU wird von
einigen entscheidenden Faktoren beeinflusst. Okosteuern sind in der EU teilweise
harmonisiert. Die Energieerzeugnisrichtliniel®® verlangt von den Mitgliedsstaaten
Mindesthohen flur bestimmte Energieerzeugnisse.'%? Mindeststeuersatze verfolgen
den Zweck, den Steuerwettbewerb nach unten einzuschranken und
Chancengleichheit zwischen den Staaten zu gewahrleisten. In Osterreich besitzen
die Mindesthbhen kaum praktische Relevanz, da sie weitgehend Uberschritten

werden.103

Grundsatzlich lasst die Vollendung des Binnenmarktes und der Zollunion die
Steuerhoheit der Mitgliedsstaaten der EU unberihrt. In bestimmten Bereichen
besteht allerdings die Notwendigkeit der Rechtsangleichung.

Wettbewerbsverfalschungen zwischen den Mitgliedsstaaten aufgrund

% Das Bruttoinlandsprodukt reprasentiert den Gesamtwert an Gitern und Dienstleistungen die in einer
Volkswirtschaft in einem Jahr produziert werden.

100 /gl Stamatova/Steurer, Tax Statistics 2 f.

101 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283.

102 7 B. fuir Diesel, Benzin, Kerosin und elektrischen Strom; siehe dazu Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L
2003/283, 64.

103 y/gl Gmach, Okosteuern Analyse 14.
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unterschiedlicher Steuergesetzgebungen sollen dadurch verhindert werden.1%4
Art 113 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV)% legt fest, dass die
Rechtsvorschriften  betreffend indirekter Steuern, wie Umsatzsteuer oder
Verkehrssteuern, im Interesse des Binnenmarkts angeglichen werden mussen.%
Der Rat der Europaischen Union'®” wird nach Art113 AEUV ermachtigt,
entsprechende Bestimmungen in einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhorung des Européaischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu erlassen. Art 113 AEUV verlangt als notwendiges Quorum
einen einstimmigen Ratsbeschluss. In Osterreich sind die Mineralolsteuer und die
Energieabgaben als Verbrauchssteuern von der Harmonisierung der EU durch eine

Richtlinie betroffen.108

Richtlinien sind gem Art 288 AEUV fir die betroffenen Mitgliedsstaaten verbindlich in
nationales Recht umzusetzen. Den Mitgliedsstaaten steht es allerdings frei, in
welcher Form und mit welchen Mitteln die verbindlichen Ziele national umgesetzt
werden.1%® Richtlinien sind ein wichtiges Instrument der Rechtsangleichung, um

moglichst gleiche Bedingungen in der EU sicherzustellen. 110

Die hohen Anteile an Okosteuern einiger osteuropaischer Staaten lassen sich
teilweise durch ein niedriges Steueraufkommen in diesen La&ndern erklaren. Daher
kann nicht auf eine verstarkte Umweltbesteuerung in diesen Landern geschlossen
werden. Durch die niedrigen Abgabenquoten ist die Vergleichbarkeit mit Landern, die
eine hohe Abgabenquote aufweisen, verzerrt. Auch in Osterreich ist die
Vergleichbarkeit mit anderen Lé&andern eingeschrankt. Durch den fehlenden
Meerzugang und der Lage als Transitland ist Osterreich verstarkt auf den
StralRenverkehr angewiesen. Aulerdem fihrt der verglichen mit einigen
Nachbarlandern, niedrige Treibstoffpreis'!! in Osterreich zu Tanktourismus.'2 Diese
beiden Osterreichischen Besonderheiten fihren ua zu einem hdéheren Aufkommen

der Mineraldlsteuer in Osterreich und verzerren die Statistik.

104 gl Borchardt, Grundlagen® 367.

105 /gl BGBI 111 1999/86, idF BGBI 111 2013/314.

106 \/gl Borchardt, Grundlagen® 367.

107 Der Rat der Europaischen Union setzt sich aus je einem Fachminister der Mitgliedsstaaten zusammen; siehe
dazu Borchardt, Grundlagen® 162.

108 gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283.

109 /gl Breitenmoser/Weyeneth, Europarecht? 68.

110 gl Borchardt, Grundlagen, 246.

111 yvgl Gmach, Okosteuern Analyse 15.

112 gl Gmach, Okosteuern Analyse 14 f.
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3 Umweltsteuern

Lander kénnen in bestimmten Bereichen anstatt von Okosteuern Umweltgebiihren
einfihren. Gebihren sind in den Steuerstatistiken nicht ersichtlich, obwohl sie eine
ahnliche Wirkung haben.!*®* Die in der Statistik ausgewiesenen Umweltsteuern,
werden von der nationalen Ausgestaltung der Umweltsteuern beeinflusst. Die
Aussagekraft des in Abbildung 4 vorgenommenen Vergleichs ist daher eingeschrankt

und vor dem Hintergrund nationale Besonderheiten zu sehen.

113 gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 13.
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4 Energiesteuern

4.1 Mineraldlsteuer

4.1.1 Aktuelle Rechtslage

Das grof3te Aufkommen unter den Umweltsteuern erzielt, mit weitem Abstand, die
MinSt. Mit einem Aufkommen von 4,135 Mrd € 2014 war sie fur fast die Halfte der
gesamten Umweltsteuern in Osterreich verantwortlich.1* Ein Grund fur die groRe
Bedeutung dieser Abgabe ist, dass die MinSt,''> gemeinsam mit der Umsatzsteuer,
fur einen hohen Anteil der Treibstoffkosten verantwortlich ist.116 Der genaue Anteil ist
abhangig vom Marktpreis der Mineraldle, da die MinSt als starrer Steuerbetrag
eingehoben wird.''” Bei einem Dieselpreis von 1,046 € pro | betragt der
Steueranteil der MinSt, gemeinsam mit der Umsatzsteuer, rund 50 %.1° Der Anteil

der Besteuerung ist bei einem Benzinpreis von 1,118 €20 pro | rund 60 %.'%!

Die MineralGlsteuer ist eine Verbrauchssteuer,'?? die der Harmonisierung der EU
unterliegt.’?®> Die Energieerzeugnisse Richtlinie verlangt von den nationalen
Gesetzgebern Mindeststeuersatze fur Mineralolprodukte einzuheben.'?* Hohere
Steuersatze, als in der Richtlinie vorgesehen sind, kénnen von den Mitgliedslandern
eingefuhrt werden. Um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern, wurde das
Bestimmungslandprinzip eingefuhrt. Grundsatzlich besteuert das Land in dem das
Konsumgut tatséachlich verbraucht wird.1?® Eine Abweichung von diesem Prinzip ist
allerdings mdglich, wenn Mineraléle im EU Ausland gekauft werden und schlie3lich

im Inland verbraucht werden.'?® Ein medial diskutiertes Beispiel daflr ist der

114 vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

115 Gem § 3 MinStG ist die Mineraldlsteuer ein fixer Steuerbetrag der unabhéngig vom Marktpreis ist eingehoben.
116 \/gl Gruber/Paulus/Schwabl, Treibstoffpreise 17.

117 Die Steuerbetrage sind in § 3 MinStG gestgehalten.

118 Der Dieselpreis wurde am 18.10.2016 iiber www.spirtpreisrechner.at abgefragt.

119 Die Berechnung erfolgte wie folgt: 1,046/6 = 0,177 USt + 0,397 MinSt = 0,514/1,046= 0,49.

120 Der Benzinpreis wurde am 18.10.2016 Uber www.spirtpreisrechner.at abgefragt.

121 Die Berechnung erfolgte wie folgt: 1,118/6= 0,186 USt + 0,482 MinSt = 0,668/1,118= 0,6.

122 /gl Bieber, Verbrauchsteuern 9.

123 \/gl Verbrauchsteuer-RL 2008/118/EG ABI L 2008/9 12.

124 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 51.

125 vgl WKO, Verbrauchsteuern auf Alkohol, Mineraldle und Tabakwaren, gefunden unter:
https://www.wko.at/Content.Node/service/aussenwirtschaft/fhp/InnergemeinschaftlicherWarenverkehr/Verbrauchs
teuern_auf_Alkohol,_Mineraloele_und_Tabakwaren.html (Zugriffsdatum 21.07.2016).

126 \/gl Verbrauchsteuer-RL 2008/118/EG ABI L 2008/9 25.
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4 Energiesteuern

Tanktourismus.'?” Auslandische Konsumenten von Mineraldlen tanken in Osterreich

um von den relativ niedrigen Preisen in Osterreich zu profitieren.

Die MinSt besteuert ausschliel3lich bestimmte Tatbestande im Zusammenhang mit
der Verwendung von Mineraldlen. Steuergegenstand sind gem 8 1 MinStG
Mineralole, die im Steuergebiet'?® hergestellt oder eingebracht werden. Des Weiteren
unterliegen Kraft- und Heizstoffe der MinSt, wenn sie im Steuergebiet verwendet
werden. Bei Erfullung einer dieser Tatbesténde ist vom jeweiligen Unternehmen eine
Mineral6lsteueranmeldung abzugeben. Betroffene Unternehmen sind

Gesellschaften, die Mineral6l herstellen oder Mineral6llager betreiben.??

In 8 2 Abs 1 MIinStG definiert der Gesetzgeber welche Mineraléle der MinSt
unterliegen. Dabei wird auf die Kombinierte Nomenklatur (KN)?3° des
Verbrauchszolltarifs verwiesen, die im Amtsblatt der EU als Verordnung erscheint. Zu
den in der Verordnung genannten Olen gehoren ua Benzin, Diesel, Kerosin, Heizol
leicht und Heizol schwer.3! Die 88 2 Abs 2 MinStG und § 2 Abs 3 MinStG haben den
Zweck der Definitionserweiterung und stellen sicher, dass Stoffe, die als
Verlangerungsmittel fur Treibstoffe oder sonstige Kohlenwasserstoffe, die zum
Heizen verwendet werden, auch von der Steuer erfasst sind. Das MinStG
unterscheidet des Weiteren auch zwischen biogenen Stoffen und Flussiggas, fur die

es gesonderte Bestimmungen gibt.13?

Die Steuersatze der MinSt werden in 8§ 3 MinStG definiert und sind abhéngig von der
Zusammensetzung des Mineral6ls, der Verwendung des Stoffes und der Art des
Erzeugnisses. Der Gesetzestext ist an dieser Stelle duRerst technisch formuliert und
orientiert sich an den Bezeichnungen der KN. Die MinSt umfasst dabei einen
Grolteil der festen und flissigen Kohlenwasserstoffe mit Ausnahme von Erdgas,
Torf und Kohle.**? Im folgenden Verlauf wird § 3 MinStG auszugsweise abgedruckt,

um einen Uberblick uber Steuertarife von gelaufigen Mineraldlerzeugnissen zu

127 gl Urschitz, DiePresse, Wenn Schilda Okosteuern kritisiert, Medienbericht in diepresse.com, gefunden unter:
http://diepresse.com/home/meinung/kommentare/wirtschaftskommentare/  5086804/Wenn-Schilda-Okosteuern-
diskutiert (Zugriffsdatum 19.09.2016).

128 Unter Steuergebiet ist nach § 1 Abs 2 MinStG das Bundesgebiet mit Ausnahme der Gebiete Jungholz und
Mittelberg zu verstehen.

129 gl Ludwig, FJ 2013, 111.

130 vgl Nomenklatur-vO 1101/2014 ABI L 2013/312.

131 vgl Nomenklatur-vO 1101/2014 ABI L 2013/312 205ff.

132 Vgl Ludwig, FJ 2013, 111.

133 \Vgl BMF, Mineralolsteuer, gefunden unter: https://www.bmf.gv.at/steuern/verbrauchsteuern/
mineraloelsteuer.html (Zugriffsdatum 21.07.2016).
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liefern. Technische Kodierungen der KN werden um Anmerkungen erganzt, damit die

dahinterstehenden Mineral6lprodukte ersichtlich werden.

,8 3. (1) Die Mineral6lsteuer betragt:

1. fir 1 000 | Benzin der Unterpositionen 2710 11 31 (soweit der Bleigehalt 0,013 g je
Liter nicht Ubersteigt), 2710 11 41 [Normalbenzin]'®4, 2710 11 45 [Eurosuper] und
2710 11 49 [Super Plus] der Kombinierten Nomenklatur13®

a) mit einem Gehalt an biogenen Stoffen136 von mindestens 46 | und einem
Schwefelgehalt von hdchstens 10 mg/kg, sofern jeweils gleichmaRig verteilt, 482
Euro;

b) ansonsten 515 Euro;

[...]

3. fiir 1 000 | mittelschwere Ole der Unterpositionen 2710 19 21 [Kerosin] und 2710
19 25 der Kombinierten Nomenklatur, 397 Euro;

4. fur 1 000 | Gasole der Unterpositionen 2710 19 41 bis 2710 19 49 [Diesel] der
Kombinierten Nomenklatur, ausgenommen gekennzeichnetes Gasal,

a) mit einem Gehalt an biogenen Stoffen von mindestens 66 | und einem
Schwefelgehalt von hdchstens 10 mg/kg, sofern jeweils gleichmaRig verteilt, 397
Euro;

b) ansonsten 425 Euro;

5. fir 1 000 | gekennzeichnetes Gasol (8 9) [Heizol Extra Leicht]

a) mit einem Schwefelgehalt von héchstens 10 mg/kg, sofern gleichméaRig verteilt,
98 Euro

b) ansonsten 128 Euro

[...]

7. fur Heizéle der Unterpositionen 2710 19 61 bis 2710 19 69 der Kombinierten
Nomenklatur [Heizdl Leicht, Mittel, Schwer],

a) wenn sie zum Verheizen verwendet werden, fiir 1 000 kg 60 Euro;

b) ansonsten fiir 1 000

[...]287

134 Anmerkungen des Autors in eckiger Klammer.

135 Die Kombinierte Nomenklatur dient in der EU der Bezeichnung von Waren.

136 Vgl BGBI Il 157/2014, Nachhaltigkeitsverordnung iVm BGBI Il 250/2010 Verordnung: Landwirtschaftliche
Ausgangsstoffe fiir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe.

137 MineralGlsteuergesetz, BGBI 630/1994, idF 24.08.2016, BGBI 163/2015; Anmerkungen siehe Ludwig, FJ
2013, 111.
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Neben diesen unterschiedlichen Steuersatzen, die sich an technische Eigenschaften
der Mineralblerzeugnisse orientieren, enthalt 8§ 4 MinStG einen umfangreichen
Katalog an Steuerbefreiungen. Zu den von MinSt befreiten Tatbestdnden zahlen ua

die Verwendung von Mineral6l im Zusammenhang mit:

e der gewerblichen Luftfahrt

e der gewerblicher Schifffahrt (auf der Donau, Bodensee und dem
Neusiedlersee)

e behdrdlicher Aufsicht

e diplomatischer Verwendung

e der Herstellung anderer Mineraltle

e ausschlieRlich aus biogenen Stoffen bestehenden Mineraldlprodukten?3®

Die Steuerschuld der MinSt entsteht gem 8§ 21 Abs 1 Z 1 MinStG, wenn das
Mineraldl von einem Steuerlager in den freien Verkehr tberfihrt wird. Steuerlager
sind gem & 25 MinStG Herstellungsbetriebe oder Mineraldllager,'*°® die eine
behdrdliche Bewilligung fur die Herstellung oder Bearbeitung von Mineral6len haben.
Fur den Zeitraum, indem sich die Treibstoffe bspw in einem solchen Steuerlager
befinden, ist die MinSt ausgesetzt.24° Wenn eine solche Bewilligung nicht vorhanden
ist, entsteht die Steuerschuld sofort mit der Herstellung des Erzeugnisses. Diese
entsteht gem § 21 Abs 1 Z 4 MinStG auch, wenn ein Mineral6l im Zusammenhang
mit einer Befreiung steuerfrei bezogen worden ist, schlielich aber fir einen
steuerpflichtigen Vorgang verwertet wird. Werden verbrauchssteuerpflichtige Waren
in ein Drittland ausgefihrt, entsteht die Steuerschuld an der Ausgangszollstelle der
EU.141

Steuerschuldner sind gem 8 22 Abs 1 MinStG die Betreiber von Steuerlagern. Die
Steuer wird damit nicht auf Ebene des Endverbrauchers erhoben, sondern bereits
auf Produzentenebene. Um den Charakter einer Verbrauchssteuer gerecht zu
werden, ist im MinStG ein Ruckerstattungsverfahren verankert. Eine Ruckvergutung
wird dadurch bei einem nachgewiesenen Nichtverbrauch gewahrleistet.'#2 Der
Steuerschuldner hat die MinSt gem § 23 MinStG spatestens bis zum 25. Tag eines
jeden Kalendermonats fir den vorangegangenen Monat bei dem zustdndigen
Zollamt anzumelden. Die Steuerschuld ist selbst zu berechnen und spatestens mit

Ablauf der Anmeldefrist dem Zollamt, in dessen Bereich der Betrieb liegt, zu

138 \/g| Ludwig, FJ 2013, 111.
139 Gem § 27 und § 29 MinStG konnen ua Raffinieren die Betreiber von Steuerlagern sein.
140 \/g| Ludwig, FJ 2013, 111.
141 gl Ludwig, FJ 2013, 113.
142 gl Ludwig, FJ 2013, 111.
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entrichten.!*®3  Das zustandige Zollamt richtet sich nach 8§11 der

Durchfiihrungsverordnung zum Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010.144

4.1.2 Wirkung

Aus okologischen Grinden ist die Verwendung von Mineraldlen bedenklich, da ihr
Verbrauch umweltschadliche Effekte auslosen kann. Die Mineral6lsteuer kann daher
als eine Pigou ahnliche Abgabe gesehen werden, die negative externe Effekte
internalisieren kann.#> Die Wirksamkeit dieser Umweltsteuer ist aufgrund des hohen
Volumens'#® der Mineraldlsteuer von besonderem Interesse. Die Verteilungswirkung
der Steuer fiur unterschiedliche Einkommensgruppen ist neben der Okologischen
Komponente ebenfalls von Bedeutung.

Die MineralOlsteuer ist fur Treibstoffe und Heizole ein entscheidender
Kostenfaktor.'#” Um die 6kologische Wirkung zu beleuchten, wird im folgenden
Verlauf auf die Treibhausgas-Emissionen der Sektoren Verkehr und Gebaude
eingegangen. Der genaue Einfluss der Steuer ist jedoch schwierig verifizierbar, da es
eine Vielzahl an Faktoren gibt, die den Verbrauch von Mineral6len beeinflussen. Um
die ©kologische Wirkung zu beleuchten, wird im folgenden Verlauf auf die
Treibhausgas-Emissionen der Sektoren Verkehr und Gebaude eingegangen. Der
genaue Einfluss der Steuer ist jedoch schwierig verifizierbar, da es eine Vielzahl an
Faktoren gibt, die Faktoren sind das Wirtschaftswachstum, technologischer
Fortschritt, Entwicklung der Rohstoffpreise und Verbraucherverhalten. Im Zeitraum
zwischen den Jahren 1990 bis 2013 stiegen die Treibhausgas-Emissionen im Sektor
Verkehr um 61 % an.'*8 Der bedeutendste Verursacher ist dabei der StraRenverkehr.
Der Tanktourismus in Osterreich ist ebenfalls von Bedeutung, da dadurch die
verkaufte Menge an Mineral6len in Osterreich steigt.2*° Die verkaufte Menge wird fiir
die Berechnung der Treibhausgase herangezogen. Dies flhrte ua zu einem
Verfehlen der Klimaziele Osterreichs im Bereich Verkehr.1®0 Seit dem Jahr 2005 ist

im Bereich Verkehr allerdings ein Abnehmen der Emissionen und damit des

143 Vgl BMF, Mineralélsteuer, gefunden unter:
https://www.bmf.gv.at/steuern/verbrauchsteuern/mineraloelsteuerhtml (Zugriffsdatum 21.07.2016).
144 /gl BGBI Il 165/2010 idF BGBI 1l 6/2016.

145 yvgl Bernhofer/Brait, WuG 2011, 69.

146 \/gl Petrovié, Umweltgesamtrechnungen 14.

147 /gl Gruber/Paulus/Schwabl, Treibstoffpreise 17.

148 \/gl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 23.

149 gl Gmach, Okosteuern Analyse 15.

150 vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 23.
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Verbrauchs beobachtbar. Die erhéhte Effizienz der Fahrzeugflotte und der Einsatz

von Biokraftstoffen®®! fiihrten zu dieser Entwicklung.%2

Eine Betrachtung der Emissionsentwicklung im Geb&audebereich ist ebenfalls
relevant, da Heizdl ein wichtiger Energietrager fir die Raumwarme ist.
Witterungsbedingte Schwankungen fuhren zu einer hohen Volatilitat der jahrlich
beobachteten Treibhausgasemissionen. Seit dem Jahr 2003 ist jedoch ein
racklaufiger Trend beobachtbar. Thermische Sanierungen von Gebauden und der
verstarkte Wechsel zu kohlenstoffarmeren Heizsystemen sind Griinde fir diesen
Emissionsriickgang.'®®* Die laufenden Betriebskosten der verschiedenen
Energietrager spielen bei einem Heizungswechsel eine entscheidende Rolle. Vor

diesem Hintergrund ist ein Beitrag der MinSt zum Emissionsriickgang denkbar.

Kurzfristig wirkt sich die MinSt auf den Konsum von Mineraldlprodukten nur gering
aus. Zu diesem Ergebnis kommen Modellrechnungen des WIFO, die auf niedrige
Preiselastizitat von Heiz- und Treibstoffen verweisen.’® Der Verbrauch von
Mineraldlen kann daher nur langfristig durch eine Steuererh6hung eingeschrankt
werden. Die lange Lebensdauer von Heizungen von bis zu 30 Jahren liefert daftr
einen Erklarungsansatz. Durch die hohen Anschaffungskosten ist ein Umstieg auf
effizientere Anlagen erst im Zuge der Erneuerung der Anlage moglich.*>> Dadurch

andert sich die Zusammensetzung von Heizungsanalgen nur auf3erst langsam.

Die Wirkung der MinSt auf den Kraftstoffverbrauch im Verkehr ist ebenfalls schwer zu
belegen. in den letzten Jahren wurde ein Rickgang der Treibhausgase im Bereich
des Verkehrssektors empirisch beobachtet.>® Verantwortlich fur diese Entwicklung
war der verstarkte Einsatz verbrauchsarmerer Verbrennungsmotoren. Alternative
Antriebstechnologien waren dagegen kaum von Bedeutung. Wie Dbei
Heizungsanlagen ist anzunehmen, dass der Lenkungseffekt der MinSt erst im Zuge
von Neukaufentscheidungen vollstandig entfalten werrden kann. Dies ergibt sich aus
der geringen Elastizitat des Verbrauches von Treibstoffen.15” Das Nutzungsverhalten

von Kraftfahrzeugbesitzern andert sich daher infolge einer Kraftstoffpreiserhéhung

151 Obwohl Biokraftstoffe 6kologisch nicht unumstritten wird ihr Verbrauch vom Umweltbundesamt positiv
bewertet.

152 vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 23.

153 vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 24.

154 Vgl Kletzan/Koppl/Kratena, Ziele und Optionen 14.

155 /gl BauNetz, Lebensdauer von Haustechnikkomponenten, gefunden unter:
http://www.baunetzwissen.de/standardartikel/Altbaumodernisierung-Lebensdauer-von-
Haustechnikkomponenten_2333439.html (Zugriffsdatum 22.07.2016).

156 \/gl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 23.

157 Vgl Kletzan/Koppl/Kratena, Ziele und Optionen 14.
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nur geringfiigig. Bei Neukaufentscheidungen spielen die Betriebskosten, die durch
die MinSt erhéht werden, allerdings eine entscheidende Rolle. Diese Wirkung wird
allerdings erst in den kommenden Jahren vollstandig entfaltet werden, wenn
alternative Antriebstechnologien ihre vollstandige Marktreife erlangen.'*® Im Rahmen
von Kaufentscheidungen zwischen Elektrofahrzeugen und Kraftfahrzeugen mit
Verbrennungsmotor, kénnen die hoheren Betriebskosten infolge der MinSt die
Kaufentscheidung beeinflussen. Daher kann die MinSt langfristig einen wichtigen
Beitrag bei der Okologisierung des Verkehrssektors liefern. Keinen Lenkungseffekt

erzielt die MinSt im Flug- und Schiffsverkehr da sie von der Steuer befreit sind.>°

Neben den o©kologischen Effekten kann die MinSt auch soziale Auswirkungen
entfalten. Der Anteil der MinSt am durchschnittlichen Haushaltseinkommen ist mit ca.
1,3 % eher gering. Wird die Umsatzsteuer auf MineralGlprodukte ebenfalls
berticksichtigt, steigt die Quote auf 2,2 %. Trotz diesem, auf den ersten Blick,
niedrigen Wert, nimmt die Steuer einen hohen Anteil an den Gesamtkosten von
Heizstoffen und vor allem Treibstoffen ein. Die Verteilungswirkungen sind allerdings
fur die verschiedenen Einkommensgruppen unterschiedlich. Haushalte mit niedrigem
Einkommen sind von der MineralOlsteuer verhaltnismalRig stark betroffen. Grund
dafiir ist der hohere relative Anteil der MinSt am Haushaltseinkommen.®® Daher ist
bei Steuersatzanpassungen der MinSt stets die Verteilungswirkung ein
entscheidender Faktor. MalRnahmen zur Abfederung sozialer Harten sind daher im

Rahmen von Reformiberlegungen der MinSt denkbar.16?

Die unterschiedlichen Steuerbetrdge auf verschiedene MineralGlprodukte fihrten in
den vergangen Jahren zu einer Verschiebung der Nutzung bestimmter Treibstoffe.
So betragt gem 8 3 MinStG die Steuer fur 1 Liter Diesel 0,397 € wahrend sie fur 1
Liter Benzin 0,482 € betragt. Ohne o6kologischer Rechtfertigung ist daher Diesel
gegenuber Benzin steuerlich begunstigt.16? Dieselfahrzeuge sind 6kologisch sogar
bedenklicher als Benziner, da sie zu einem hohen Malie fur die Luftverschmutzung
verantwortlich sind. Durch die niedrigere Besteuerung von Diesel soll ua der
gewerbliche Stralenverkehr unterstitzt werden der haufig auf mit Diesel betriebene

Fahrzeuge setzt. Als Folge dieser Regelung kam es zu einem deutlichen Ansteigen

158 \/gl Ebner, Okologisierung Verkehr 44,

159 /gl Ludwig, FJ 2013, 112.

160 \/gl Bernhofer/Brait, WuG 2011, 81.

161 \/gl Bernhofer/Brait, WuG 2011, 85 f.

162 vgl Umweltdachverband, Subventionen 25.
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des Anteils von Dieselfahrzeugen. Dadurch wurden 6kologisch bedenkliche

Lenkungswirkungen ausgelost.163

Zusammenfassend ist die 6kologische Wirkung der Mineralblsteuer aufierst schwer
messbar. Trotz der fehlenden kurzfristigen Lenkungswirkung kann die MinSt
langfristig Uber das von ihr gesetzte Preissignal zu einer Okologisierung beitragen.
Aus umweltpolitischer Sicht sind an der aktuellen Rechtslage der Ausnahmenkatalog
und die Beglnstigung fur Dieselfahrzeuge fragwtrdig. Die MinSt kann aber einen

entscheidenden Beitrag fur die Erreichung der ¢sterreichischen Klimaziele liefern.

4.1.3 Reformansatze
4.1.3.1 Einleitende Bemerkungen

Mdgliche Reformansétze der Mineralolsteuer sind in der Offentlichkeit ein emotional
diskutiertes Thema. Reformvorschlage der MinSt erzielen regelmafig eine mediale
Aufmerksamkeit.'®* Eine Reihe an Expertenbeitrageni®® orten jedenfalls Chancen in
der Uberarbeitung des Gesetzes. Um die gewiinschte Lenkungswirkung
ausschopfen zu konnen, ist eine koordinierte Vorgehensweise notwendig. Die
Mineralblsteuer ist eng mit dem Verkehrssektor verbunden. Eine Abstimmung mit
Steuern, die auf den Kauf oder Besitz von Kraftfahrzeugen anfallen, ist daher

entscheidend.166

4.1.3.2 Angleichung der Begunstigung von Diesel

In der aktuellen politischen Debatte um eine Reformierung der MinSt steht die
relative steuerliche Begunstigung von Diesel im Vergleich zu Benzin im
Mittelpunkt.18” Die Differenz der Steuerbetrage betragt aktuell 8 Cent. Durch diese
Differenz kdnnte ua im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 bis 2014 der Anteil der
Dieselfahrzeuge an der gesamten Fahrzeugflotte von 36,6 % auf 56,7 % angestiegen
sein.'®® Eine Angleichung der beiden Steuersatze ist im Hinblick auf eine
Okologisierung der Steuer sinnvoll. Durch den niedrigeren Steuersatz im Vergleich

zu Benzin begunstigt der Staat Diesel um 640 Mio € jahrlich. Wird von einem

163 /gl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 46.

164 /gl DerStandard, Verkehr Klimasunder Nummer eins: Dieselbonus soll fallen, Medienbericht in derstandard.at
gefunden unter: http://derstandard.at/2000041506927/Verkehr-Klimasuender-Nummer-eins-Dieselbonus-soll-
fallen (Zugriffsdatum 22.07.2016).

165 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 46; Mayr/Mullbacher, SWK 2016, 548.

166 \/gl Kletzan/Koppl/Kratena, Ziel und Optionen 6.

167 gl DerStandard, Verkehr Klimastinder Nummer eins: Dieselbonus soll fallen, Medienbericht in derstandard.at
gefunden unter: http://derstandard.at/2000041506927/Verkehr-Klimasuender-Nummer-eins-Dieselbonus-soll-
fallen (Zugriffsdatum 22.07.2016).

168 gl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 46.
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Dieselsteuersatz ausgegangen, der die Emissionsintensitat je Liter widerspiegelt und
somit hoher ist als jener von Benzin, steigt dieses Subventionsvolumen auf bis zu
928 Mio € pro Jahr.16°

Auf der anderen Seite konnte eine Erhéhung der MinSt fir Diesel die Einnahmen des
Staates durch den Tanktourismus schmalern.'’® Steueraufkommensschatzungen
beziffern den Anteil des Tanktourismus auf ein Drittel der gesamten Einnahmen der
Mineral6lsteuer. Dadurch besitzt dieses Argument ein groRes Gewicht in der
Reformdebatte.'”* Durch den Wegfall des Tanktourismus konnte das Aufkommen der
MinSt sinken, obwohl die heimischen Verbraucher von einer steuerlichen

Mehrbelastung getroffen waren.172

Ein moglicher Verlust des Tanktourismus bietet aber auch Vorteile fur Osterreich.
Treibhausgase aus dem Sektor Verkehr werden anhand des verkauften Treibstoffes
gemessen. Durch den Treibstoffexport in Nachbarlander, wird der von Auslandern
gekaufte Kraftstoff in Osterreich zu den Treibhausgasemissionen Osterreichs
gezahlt.17® Dadurch wiirden die in der Emission Osterreichs in der statistischen
Erfassung verringert werden. Neben diesem Vorteil, der an der realen Situation
wenig andert, konnten sich monetare auch Vorteile fir Osterreich ergeben. Da
Osterreich in den Jahren 2008 bis 2012 seine vertraglich vereinbarten Klimaziele
verfehlte, musste es um 750 Mio € Emissionszertifikate!’# nachkaufen. Durch eine
statistische Reduzierung der Emissionen hatte diese Zahlung niedriger ausfallen

koénnen.17®

Die Aufkommensmaximierung des Staates ist aber nicht ins Zentrum der
Uberlegungen von Okosteuern zu setzen.'’® Die bestmdgliche Erreichung der
Okologischen Lenkungsziele sollte vielmehr im Vordergrund stehen, da eine
Umweltsteuer im Idealfall aufkommensneutral ist.!’” Fir eine Abfederung der

sozialen Harten bei einer Erhéhung der MinSt auf Diesel, konnte der o6ffentliche

169 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 47 f.

170 \ygl Mayr/Miillbacher, SWK 2016, 548.

171 vgl Gmach, Okosteuern Analyse 15.

172 gl Urschitz, DiePresse, Wenn Schilda Okosteuern kritisiert, Medienbericht in diepresse.com, gefunden unter:
http://diepresse.com/home/meinung/kommentare/wirtschaftskommentare/  5086804/Wenn-Schilda-Okosteuern-
diskutiert (Zugriffsdatum 19.09.2016).

173 vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 23.

174 Das Konzept des Emissionshandels wird im Kapitel 6.4 Emissionshandel vorgestellt.

175 Vgl Gmach, Okosteuern Analyse 15.

176 Die Beseitigung externer Effekte ist, wie die in Kapitel 2 Theoretische Wirkung von Umweltsteuern gefiihrte
Diskussion zeigte im Vordergrund.

177 vgl Homburg, Steuerlehre” 184.
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Verkehr verstarkt subventioniert werden oder Lohnnebenkosten gesenkt werden.'’®
Auf der anderen Seite konnten Einnahmen aus der Tarifangleichung fur
KlimaschutzmalRnahmen zweckgebunden werden. Vergangene MinSt-Erhdhungen
wurden schon teilweise mit diesem Ziel der Zweckbindung durchgefihrt. Ob diese
Zweckbindung aber tatséachlich eingehalten wurden, konnte vom Rechnungshof nicht
Uberprift werden.'’”® Eine transparente Vorgehensweise ist daher noétig um eine

Uberprifbarkeit sicherstellen zu kénnen.

Die unterschiedlichen Interessensgruppen stehen der Idee der Angleichung der
MinSt oder gar einer generellen Erhdhung der MinSt differenziert gegenuber.
Bundesminister Rupprechter forciert den Ansatz einer Angleichung der MinSt bei
gleichzeitiger Forderung der Elektromobilitait als AusgleichsmaRnahme.80
Hintergrund dieses VorstoRes von Bundesminister Rupprechter sind laufende
Verhandlungen dber die zukunftigen Klimaziele der EU. Ziel ist, die

Luftverschmutzung, die ua von Dieselfahrzeugen verursacht wird, zu begrenzen.8?

Der Autofahrerklub OAMTC sieht hinter dieser Entwicklung das drohende Ende der
Dieselfahrzeuge und positioniert sich gegen die Steuererh6hung der MinSt.*®2 Die
Wirtschaftskammer positionierte sich ebenfalls gegen diese Plane und verwies auf
die hohe bestehende Abgabenquote, die keine zuséatzliche Mehrbelastung
rechtfertige. Eine weitere Belastung des Wirtschaftsstandortes Osterreich wird
ebenfalls von der Wirtschaftskammer Dbefiirchtet.  AuRerdem  kdnnten
einkommensschwache Haushalte, zusatzlich belastet werden.'®3 Das kommt daher,
dass Elektrofahrzeuge aktuell noch vergleichsweise teuer sind.'3* Auf der anderen
Seite wird auf den aktuell niedrigen Preis fur fossile Energietrager verwiesen.
Dadurch werden falsche Marktsignale an die Verbraucher gesendet, die den
Verbrauch fossiler Energietrager fordern. Deshalb fordern Stimmen aus der

Okoenergiebranche sogar eine generelle Erhohung der MinSt. Damit konnten

178 \/gl Bernhofer/Brait, WuG 2011, 86 f.

179 gl Rechnungshof, Verwendung Mineraldlsteuer 139.

180 \/gl DerStandard, Verkehr Klimastinder Nummer eins: Dieselbonus soll fallen, Medienbericht in derstandard.at
gefunden unter: http://derstandard.at/2000041506927/Verkehr-Klimasuender-Nummer-eins-Dieselbonus-soll-
fallen (Zugriffsdatum 22.07.2016).

181 vgl Rat der EU, Umwelt 14.

182 /gl OAMTC, Diesel-Aus? gefunden unter: hitp://www.oeamtc.at/portal/diesel-aus+2500+1654760
(Zugriffsdatum 25.07.2016).

183 gl WKO, M06St-Erhohung: Hohere Kosten fir die Steuerzahler, Verlust von Wettbewerbsfahigkeit, aber kein

Lenkungseffekt, gefunden unter: https://www.wko.at/Content.Node/iv/presse/wkoe_presse/
presseaussendungen/pwk_556_16_ MoeSt-Erhoehung:-Hoehere-Kosten-fuer-die-Steue.html (Zugriffsdatum
25.07.2016).

184 ygl Gasser, AutoRevue, Elektroautos: Ubersicht aller Testberichte, technischen Daten & Preise, gefunden
unter: http://autorevue.at/autowelt/alle-elektroautos-preise-testberichte-daten (Zugriffsdatum 13.09.2016).
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Okologisch bedenkliche Investitionen, die aufgrund des aktuellen Marktpreises

attraktiv erscheinen, verhindert werden.185

4.1.3.3 Befreiung von Luft- und Schifffahrt

Weitere Reformuberlegungen kénnen auch fur die Befreiung der Luftfahrt und der
Binnenschifffahrt getroffen werden. Vom juristischen Gesichtspunkt sind jedoch
Reformen in diesem Bereich deutlich schwieriger, da es hier Berihrungspunkte mit
internationalem Recht gibt. Wahrend das Unionsrecht Steuerfreiheit fur Schifffahrt in
Meeresgewassern vorschreibt, konnen die Mitgliedsstaaten Steuern fur die
Binnenschifffahrt einheben.'®  Aufgrund internationaler Schifffahrtsabkommen
verzichten die meisten EU Mitgliedsstaaten auf die Besteuerung der
Binnenschifffahrt.18” Fir Osterreich von Bedeutung ist das Belgrader Abkommen
Uber die Schifffahrt auf der Donau, das im Art 42 eine Steuerbefreiung fir die
Schifffahrt auf der Donau vorsieht.'8 Das Volumen der Befreiung gem § 4 Abs 1 Z 2
MinStG wird vom BMF im Jahr 2014 mit rund 40 Mio € geschatzt.1®® Aufgrund dieser
internationalen Verpflichtungen Osterreichs ist eine Reform, die eine Beendigung der

Befreiung von der MinSt fir die Binnenschifffahrt vorsieht, nicht umsetzbar.**°

In Osterreich ist die gewerbliche Luftfahrt gem § 4 Abs 1 Z 1 MinStG von der
Mineralblsteuer befreit. In den letzten Jahren stieg der Luftverkehr deutlich an. Vom
Okologischen Gesichtspunkt ist dies deswegen von besonderer Bedeutung, da die
Klimaschadlichkeit des Luftverkehrs hoher ist als bei bodennahen Emissionen.%?
Den gewerblichen Luftverkehr auch der MinSt zu unterlegen, erscheint aus einer
umweltpolitischen Uberlegung folgerichtig. Das BMF rechnet damit, dass die
Ausnahme von der MinSt fur die Luftfahrt einen jahrlichen Steuerentgang von
340 Mio € mit sich zieht.'®2 Internationale Vereinbarungen erschweren allerdings
ebenfalls den Handlungsspielraum des 0Osterreichischen Gesetzgebers. Als

Grundlage fur die Steuerfreiheit wird die Chicago Convention gesehen, die die

185 vgl, Seidl, OE 2/2016, 4.

186 \/gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 Art 14.

187 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 51.

188 Vgl Donaukommission, Belgrader Abkommen, Art 42,

189 \/gl BMF, Forderungsbericht 2014 195.

19 Ejne Kindigung des Belgrader Abkommens erscheint aufgrund des geringen potentiellen Aufkommens von 40
Mio € nicht sinnvoll.

191 Vgl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 51.

192 vgl BMF, Forderungsbericht 2014 195.
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Wettbewerbsgleichheit von Luftfahrtunternehmen verlangt und Kerosin von Steuern

befreit.193

Eine Besteuerung von Fligen innerhalb der EU ware gemald Art 14 Abs 1 lit b
Energieerzeugnisrichtlinie mdglich, sofern bilaterale Vertrage vorliegen.%4 Politischer
Widerstand einiger EU Mitgliedsstaaten lassen ein solches Vorgehen allerdings
schwer erscheinen.’® Aufgrund der internationalen Rahmenbedingungen sind die
Osterreichischen Handlungsmaoglichkeiten fur eine Reform der Befreiungen von Luft-

und Binnenschifffahrt eingeschrankt.

4.1.3.3 Nicht energetischer Verbrauch

Der nicht energetische Verbrauch von Energietragern ist in Osterreich ebenfalls von
der MinSt befreit. Hauptséchlich findet dies seine Anwendung bei Erdolprodukten, da
rund 8 % des Bruttoinlandsverbrauchs von Erdél fir die nicht energetische Nutzung
bestimmt sind. Eine entsprechende Regel im Mineraldlsteuergesetz istin 8§ 4 Abs 1 Z
9 MinStG vorgesehen. Darunter versteht man, wenn Erd6l nicht als Heiz- oder
Kraftstoff verwendet wird, sondern in der Produktion von chemischen Erzeugnissen,
Kunststoffen, Dungemittel oder Schmiermitteln verwendet wird. Die Hohe des
maoglichen Steuerentgangs, durch die Befreiung des nicht energetischen Bereichs,
wird auf 300 Mio € geschatzt. Diese Regel ist 0kologischen bedenklich, da auch die
nicht energetische Verwendung von Erddlprodukten die Umwelt beeintrachtigen
kann.'®® Durch eine Besteuerung des nicht energetischen Verbrauchs konnten

Anreize geschaffen werden, nachhaltige Produkte zu verwenden.®’

4.2 Energieabgaben
4.2.1 Aktuelle Rechtslage

4.2.1.1 Einleitende Bemerkungen

In der Kategorie Umweltsteuern im Energiebereich sind neben der Mineral6lsteuer
auch Energieabgaben enthalten. Das Aufkommen der Energieabgaben ist jedoch mit
einem Volumen von 850 Mio € im Jahr 2014 deutlich geringer, als jenes der MinSt.1%

Energieabgaben teilen sich auf in Elektrizititsabgabe, Erdgasabgabe und

193 gl ICAO, Convention, Art 24,

194 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283.

195 /gl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 51.

19 Ein Beispiel ist die Verschmutzung der Weltmeere durch Plastikmdill.
197 Vgl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 37

198 \/gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
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Kohleabgabe. Die Elektrizitats- und Erdgasabgabe wurde in Osterreich im Rahmen
des Strukturanpassungsgesetzes 1996 eingefiihrt.1*® Mit der Energieabgabe kam es
erstmals zu einer Besteuerung von leitungsgebundener Energie. Steuerbare
Vorgange sind demnach die Lieferung von Elektrizitat und Erdgas. Die Steuern
wurden in budgetéar angespannten Zeiten eingefuhrt und dienten zur Schaffung neuer
Einnahmen flr den Staat. Das Strukturanpassungsgesetz verfolgt auch das nicht
naher definierte Ziel einer Okologisierung des Steuersystems.2® in der
Vergangenheit fiihrten veranderte politische Zielsetzungen und gerichtliche Urteile?°?

zu mehreren Novellierungen der Energieabgaben.?%?

Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 20032°2 wurde die Kohleabgabe als vorlaufig
letzte Energieabgabe eingefiihrt. Die Kohleabgabe besteuert die Lieferung und den
Verbrauch von Kohle. Neben der Budgetkonsolidierung war die Notwendigkeit einer
weiteren Okologisierung des Steuerrechts ein Ziel der Abgabe. Kohle zieht namlich
eine wesentlich starkere Umweltbelastung mit sich als andere Energietrager.2* Auf
unionsrechtlicher Ebene befasst sich die Energieerzeugnisrichtlinie mit der
Besteuerung von Energietragern.?% Ziel ist eine Harmonisierung der Besteuerung in
der Union durch einheitliche Mindeststeuerbetrdge. Neben diesen Mindeststeuern
gibt es aber auch eine Vielzahl an Ausnahmeregelungen, die von den nationalen
Gesetzgebern verfolgt werden kdnnen.?% So ist eine Befreiung von Energiesteuern
fur energieintensive Unternehmen oder Betriebe, die sich zur Einhaltung von

Umweltschutzvereinbarungen verpflichtet haben, mdglich.20”

4.2.1.2 Elektrizitatsabgabe

Der Elektrizitditsabgabe unterliegen gem 8 1 Abs 1 Z 1 Elektrizitatsabgabengesetz
(EIAbgG)?%8  Lieferungen von elektrischer Energie. Die Lieferung iSd
8 1 Abs 2 El AbgG erfolgt dabei an jenem Ort, an dem der Empfanger tber die
elektrische Energie verfiugen kann. Das Steuergebiet ist gem 8 1 Abs 3 EIAbgG als

199 \/g| BGBI 1996/201.

200 \/gl Wagner in Wagner (Hrsg) Energieabgaben 15.

201 \gl EuGH 08.11.2001, C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH, EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s
Wellnesshotel GmbH.

202 \/gl BGBI | 2010/111; BGBI | 2004/99; BGBI | 2003/124; BGBI 1996/797.
203 \/gl BGBI | 2003/71.

204 \/gl Wagner in Wagner (Hrsg) Energieabgaben 21.

205 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/281.

206 \/gl Wagner in Wagner (Hrsg) Energieabgaben 23.

207 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 Art 17.

208 \/gl BGBI 1996/201 idF BGBI | 2014/64.
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das Staatsgebiet definiert.2®® Lieferungen von elektrischer Energie an
Elektrizitatsunternehmen und Wiederverkaufer sind dagegen keine steuerbaren
Vorgange und von der EIAbgG befreit. Dies gilt, soweit der Strom zur Weiterlieferung

bestimmt ist und nicht selbst verbraucht wird.210

Die Bemessungsgrundlage der Elektrizitatsabgabe ist die gelieferte elektrische
Energie bzw. die selbst verbrauchte Energie von Elektrizitatsunternehmen. Die H6he
der Abgabe betragt 0,015 € je kWh.?!1 Der Gesetzestext enthélt in § 2 EIAbgG einen
Katalog an Steuerbefreiungen. So ist gem 8 2 Z 1 lit a EIAbgG der
Stromeigenverbrauch von Elektrizitdtserzeugern von der Abgabe befreit, wenn dieser
nicht gréRRer als 5.000 kWh pro Jahr ist. Fur Erzeuger von erneuerbaren Energien
erhoht sich diese Summe iSd 8 2 Z 1 lit b EIAbgG auf 25.000 kWh pro Jahr. Wird
diese Freigrenze Uberschritten, ist die gesamte verbrauchte Menge steuerpflichtig.?'?
Eine weitere Befreiung bietet das Gesetz in § 2 Z 2 EIAbgG ,fur Energie, die im
Rahmen der Erzeugung und des Transports zum Abnehmer verbraucht wird“.2%3
Strom, der bendtigt wird, um Wasser in einem Pumpwasserkraftwerk in den

Speichersee zu leiten ist ein denkbares Beispiel fir diese Bestimmung.

Die Befreiung erstreckt sich auch auf Strom, der fir die Erzeugung und Weiterleitung
von Erdgas oder Mineral6l verwendet wird. Ein unmittelbarer Zusammenhang im
technischen Sinn mit der Stromproduktion ist allerdings Voraussetzung. Elektrischer
Strom, der fur einen Aufbereitungsvorgang wie dem Hackseln von Holz benétigt wird,
ist dagegen mangels direkten Zusammenhangs mit der Stromerzeugung nicht von
der Steuer befreit.?'* Elektrischer Strom, der in Verwaltungsgebauden verbraucht
wird, ist ebenfalls mangels direkten Zusammenhangs nicht von der Befreiung

umfasst.?1®

Diese Befreiung von der Abgabe wird auch als Herstellerprivileg bezeichnet.

Historisch ist sie dadurch begrindet, dass in der Vergangenheit Stromproduzenten

209 Die Gebiete Jungholz und Mittelberg sind ausgenommen.

210 vgl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 191.

211 vgl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 191.

212 \/gl Wagner in Wagner (Hrsg) Elektrizitatsabgabe 45.

213 vgl EnAbgR 2011 Rz 22.

214 vgl EnAbgR 2011 Rz 22.

215 vgl Wagner in Wagner (Hrsg) Elektrizitatsabgabe 46.
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groRteils staatlich organisiert waren. Dem damaligen Selbstverstandnis Osterreichs

entsprach, dass sich der Staat nicht selbst besteuern sollte.?16

Abgabenschuldner ist bei Lieferungen von elektrischer Energie grundsatzlich der
Lieferant. Wird der elektrische Strom vom Stromproduzenten verbraucht, ist das
Elektrizitatsunternehmen der Abgabenschuldner.?!’ Die Elektrizitatsabgabe ist vom
Abgabenschuldner selbst zu berechnen und gem 8 5 Abs 1 EIAbgG bis zum 15. Tag
des auf den Kalendermonat zweitfolgenden Monats zu begleichen. Das fir die
Erhebung der Umsatzsteuer des Abgabenschuldners zustandige Finanzamt ist gem
8 5 Abs 5 EIAbgG fuir die Erhebung der Abgabe zustandig.

4.2.1.3 Erdgasabgabe

Der Aufbau des Erdgasabgabegesetz (ErdgasAbgG)?'® unterscheidet sich
systematisch nur geringfiigig vom EIAbgG. Steuerbarer Vorgang istgem 8§ 1 Abs 1 Z
1 ErdgasAbgG die Lieferung von Erdgas im Steuergebiet. Erdgasunternehmen und
Wiederverkaufer sind davon ausgenommen, soweit das Erdgas zur Weiterlieferung
bestimmt ist. Dagegen sind der Eigenverbrauch von Erdgasunternehmen, sowie der
Verbrauch von selbst hergestelltem Erdgas ebenfalls steuerpflichtig.?'® Zur Definition
des Steuergegenstandes Erdgas verweist der Gesetzestext in 8 2 Abs 1

ErdgasAbgG auf die Kombinierte Nomenklatur.?2°

Das ErdgasAbgG normiert in 8 3 ErdgasAbgG Befreiungen von der Abgabe. So ist
Erdgas, das im Rahmen der Herstellung des Transports oder der Speicherung von
Erdgas verbraucht wird, von der Abgabe befreit.??! Das fir den Transport und die
Verarbeitung von Mineral6l verbrauchte Erdgas ist ebenfalls von der Abgabe befreit.
Ein enger Zusammenhang im technischen Sinn ist allerdings Voraussetzung.??? Der
nicht energetische Verbrauch von Erdgas fallt ebenfalls unter einen
Befreiungstatbestand. Ein nicht energetischer Verbrauch ist ua bei der Verwendung
von Erdgas im Rahmen der Produktion chemischer Produkte gegeben.??® Fir die

Erzeugung von elektrischer Energie verwendetes Erdgas, ist gem 8 3 Abs 2 Z 2

216 \/gl Umweltdachverband, Subventionen 34.

217 gl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 191.

218 vgl BGBI 1996/201 idF BGBI | 2003/71.

219 vgl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 192; Anmerkung: ,selbst hergestelltem Erdgas“ entspricht dem Wortlaut des
8 1 Abs 1 Z 2 ErdgasAbG.

220 gl Nomenklatur-vO 1101/2014 ABI L 2013/312.

221 \/gl EnAbgR 2011 Rz 76.

222 \/g| EnAbgR 2011 Rz 78.

223 \/gl Wagner in Wagner (Hrsg) Erdgasabgabe 66.
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ErdgasAbgG auch von der Abgabe befreit. Der erzeugte elektrische Strom unterliegt

aber der Elektrizitatsabgabe.

Die Bemessungsgrundlage der Erdgasabgabe ist die gelieferte oder verbrauchte
Erdgasmenge in Kubikmeter. Die Hohe der Abgabe betragt 0,066 € je Kubikmeter.
Abgabenschuldner ist bei Lieferung von Erdgas der Lieferant, ansonsten derjenige,
der das Erdgas verbraucht.?? Die Erdgasabgabe ist nach § 6 Abs 1 ErdgasAbgG bis
zum 15. Tag des auf den Kalendermonat zweitfolgenden Monats zu begleichen.
Zustandig ist gem § 6 Abs 5 ErdgasAbgG das fir die Erhebung der Umsatzsteuer

des Abgabenschuldners zustandige Finanzamt.

4.2.1.4 Kohleabgabe

Als vorlaufig letzte Energieabgabe wurde die Kohleabgabe im Jahr 2004
eingefiihrt.??> Wie bei der EIAbg und der ErdgasAbg ist der Anknipfungspunkt der
Besteuerung die Lieferung von Kohle an den Endverbraucher. Kohlelieferungen an
Handler, die die Kohle weiterverkaufen, unterliegen daher vorlaufig nicht der
Kohleabgabe. Das Steuergebiet erstreckt sich dabei nach 8 1 Abs 2
Kohleabgabengesetz (KohleAbgG) auf das Staatsgebiet.??6 Dadurch fallt keine
Abgabe bei einem Kohleexport ins Ausland an.??” Steuergegenstand sind gem § 2
KohleAbgG die unterschiedlichsten Kohlearten, wobei sich der Gesetzgeber zur
exakten Bestimmung der Kombinierten Nomenklatur bedient.??® Die Kohleabgabe

fallt ua bei Steinkohle, Braunkohle, Koks und Bitumen an.

Auch die Befreiungen ahneln denen der restlichen Energieabgaben und inkludieren
in 8 3 KohleAbgG ua Kohle, das fur die Stromerzeugung genutzt wird, oder zu Koks
weiterverarbeitet wird. Der nicht energetische Verbrauch von Kohle ist ebenfalls von
der Abgabe befreit. Das fir chemische oder physikalische Prozesse im Rahmen der
Erzeugung von Arzneimitteln verwendete ist daher von der Abgabe befreit.??° Wobei
auch bei steuerbefreiten Tatbestdnden zunachst die Kohleabgabe eingehoben. Dem
Verkaufer von Kohle kdnnte namlich nicht bekannt sein fur welche Zwecke der

Empféanger die Kohle verwendet. Die effektive Befreiung erfolgt schlie3lich in einem

224 gl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 192.

225 vgl BGBI 1 2003/71 idF BGBI | 2004/91.

226 Die Gebiete Jungholz und Mittelberg sind ausgenommen.

227 \/gl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 193.

228 gl Nomenklatur-vO 1101/2014 ABI L 2013/312.

228 Vgl EnAbgR 2011 Rz 140.
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Rickerstattungsverfahren,® in dem der Empfanger den Nachweis einer
abgabenbefreiten Verwendung der Kohle erbringen muss. Dabei sind die
Regelungen des Energieabgabenrickvergitungsgesetztes sinngemaln

anzuwenden.23!

Die Bemessungsgrundlage der KohleAbg orientiert sich an der gelieferten oder
verbrauchten Kohle in Kilogramm. Dabei betragt der Steuersatz gem
8 5 Abs 2 KohleAbgG 0,05 € pro kg. Abgabenschuldner ist im Falle der Lieferung von
Kohle der Lieferant ansonsten der Verbraucher der Kohle. Die Abgabenschuld ist
spatestens bis zum 15. des zweitfolgenden Kalendermonats beim Finanzamt zu

begleichen.?3?

4.2.1.5 Energieabgabenvergttung

Gemeinsam mit den EIAbg wund den ErdgasAbg wurde mit dem
Strukturanpassungsgesetz 1996 die Energieabgabenvergitung (EAV) eingefiihrt.?33
Mithilfe der EAV wurde ein System der Rickvergttung fur geleistete Energieabgaben
geschaffen. Zielsetzung war Wettbewerbsnachteile fir Unternehmen mit hohem
Energiebedarf, infolge der Belastung durch Energieabgaben, auszugleichen. Damit
sollte der Wirtschaftsstandort Osterreich vor Wettbewerbsnachteilen geschiitzt
werden.?** Die vergltungsfahigen Energietrager werden in § 1 Abs 3 EAVG
aufgezahlt. Dazu zahlen ua Elektrizitat, Erdgas und Kohle, fir die die jeweiligen
Energieabgaben angefallen sind. Die EAV inkludiert aber auch MinSt, die fur Heizol
angefallen ist.23®> Kein Anspruch auf Vergutung besteht gem & 3 Z 1 EAVG, wenn die
in 8 1 Abs 3 EAVG genannten Energietrager fur die Erzeugung von Warme, Dampf
oder Warmwasser verwendet werden. Allerdings erstreckt sich diese Ausnahme nur
auf Energietrager, die nicht fir unmittelbar mit dem Produktionsprozess

zusammenhangende Zwecke verwendet wurden.236

Um von der EAV zu profitieren, verlangt das Energieabgabenvergitungsgesetz
(EAVG) ein spezielles Ermittlungsschema. Zunachst ist gem 8 1 Abs 1 EAVG ein
Selbstbehalt iHv 0,5 % des erwirtschafteten Nettoproduktionswertes zu ermitteln. Der

230 Siehe dazu Energieabgabenverglitungsgesetz.

231 /gl EnAbgR 2011 Rz 143.

232 gl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 193.

233 \/g| BGBI 1996/201.

234 \/gl Wagner, FJ 2011, 410.

235 \/gl Bieber, Verbrauchsteuern 172.

236 \/gl Wagner, FJ 2011, 413.
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Nettoproduktionswert ist die Differenz zwischen den vom Betrieb erbrachten
umsatzsteuerbaren Leistungen iSd 8 1 Abs 1 Z 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) und
den an das Unternehmen erbrachten umsatzsteuerbaren Leistungen iSd
8§ 1 Abs1Z1UStG.2®” Zusatzlich ist gem 82Abs2Z2EAVG ein zweiter
Selbstbehalt zu ermitteln, der sich aus dem Verbrauch der unterschiedlichsten
vergutungsfahigen Energietrager zusammensetzt. Das hodhere Ergebnis dieser
beiden Berechnungen wird schlie3lich fur die EAV herangezogen. Der Gesamtbetrag
der Energieabgaben, die in einem Jahr gezahlt wurden, wird unter Berucksichtigung
eines Selbstbehaltes?®® riickvergitet. Dieser Vergltungsvertrag wird gem
8 2 Abs 2 Z 2 EAVG zusatzlich noch um einen allgemeinen Selbstbehalt iHv 400 €
gekiirzt.?®® Der Antrag auf EAV ist spatestens nach funf Jahren nach Ablauf des
Kalenderjahres, indem der Vergutungsanspruch entstanden ist, beim Finanzamt

einzureichen.240

Die Vorteile, die aus der Rickvergutung der Energieabgaben entstehen, kdnnen
allerdings nicht von allen Steuerpflichtigen in Anspruch genommen werden.
Ausschlie3lich Betriebe, deren Schwerpunkt in der Herstellung koérperlicher Guter
liegt, konnen gem 8§ 2 Abs1EAVG EAV beantragen. Die Einschrankung auf
Produktionsbetriebe wurde durch das Budgetbegleitgesetz 2011 normiert.?4! In der
vorher geltenden Rechtslage konnten auch Dienstleistungsbetriebe EAV
beantragen.?*? Die Einschrankung durch den Gesetzgeber auf Produktionsbetriebe

ist jedoch nicht unumstritten und Gegenstand von juristischen Verfahren.?43

4.2.1.6 Beihilfenkonforme Gestaltung am Beispiel der EAV

Der Osterreichische Gesetzgeber ist in der Ausgestaltung seiner Steuergesetze an
das Priméar- und Sekundarrecht der EU gebunden.?** Eine wichtige unionsrechtliche
Grundlage und Beschrankung fir MaRnahmen im Bereich der Umweltsteuern ist das
EU-Beihilfenrecht gem Art 107 ff AEUV. Beihilfen kdnnen in Form von Subventionen

oder steuerlichen Begunstigungen auftreten, die fur bestimmte Unternehmen und

237 gl EnAbgR 2011 Rz 173.

238 Die HOohe des Selbstbehaltes ist vom jeweiligen Unternehmen gem 8§ 2 Abs 2 Z 2 EAVG abhangig.

239 Vgl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 194.

240 \/g| Bieber, Verbrauchsteuern 169.

241 vgl BGBI 1 2011/111.

242 vgl BGBI 1996/201 idF BGBI | 2004/92.

243 Vgl Aigner/Bieber/Tumpel in Bertl/Djanani/Eberhartinger/Hirschler/Kanduth-Kristen/Kofler/Tumpel/Urnik/Rohn
(Hrsg) Handbuch 194; EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH; BFG 03.08.2016,
RV/5100360/2013.

244 7u den Rechtsquellen der EU siehe Breitenmoser/Weyeneth, Europarecht? 65.
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Produktionszweige gewahrt werden. Eine selektive Gewahrung dieser Malinahmen
kann zu Wettbewerbsverzerrungen filhren, die mit dem Unionsrecht nicht vereinbar
sind.?*> Im Bereich der Umweltsteuern besteht nun die Gefahr, dass steuerliche
MalRnahmen in Konflikt mit dem Beihilfenrecht geraten kdnnen. Denn steuerliche
Beginstigungen im Bereich der Umweltsteuern werden sowohl in der Theorie?* als
auch in der Praxis?*’ haufig diskutiert. Eine beihilfenkonforme Ausgestaltung von

Umweltsteuern ist daher notwendig.

Beihilfen durfen den Wettbewerb nicht verfalschen und den Handel zwischen den
Mitgliedsstaaten der EU nicht beeintrachtigen.?*® Beihilfen kdnnen in Form von
positiven Zuwendungen (Subventionen) oder sonstigen Vorteilen in Form von
Befreiungen bestimmter Lasten oder der Gewahrung von Steuerverglinstigungen
ausgestaltet sein.?*® Der Beihilfentatbestand gem Art 107 Abs 1 AEUV verlangt
folgende Merkmale:

e Zuweisung eines wirtschaftlichen Vorteils an Unternehmen
e Transfer staatlicher Mittel

e Selektiver Charakter der MaRnhahme

e Vorliegen einer Wettbewerbsbeeintrachtigung

e Beeintrachtigung des Handels zwischen Mitgliedsstaaten*°

Eine verbotene staatliche Beihilfe iSd Art 107 Abs 1 AEUV liegt grundsatzlich vor,
wenn die Charaktermerkmale kumulativ erfillt werden.?>! Sind die Merkmale erfillt,
ist die Beihilfe schlieRlich mit dem Binnenmarkt unvereinbar und folglich verboten.252
In Art 107 Abs 2 und 3 AEUV werden Ausnahmen vom Verbot definiert. Von grof3er
Bedeutung sind die Ausnahmen nach Art 107 Abs 3 AEUV, wonach Beihilfen mit
dem Unionsrecht vereinbar sind, wenn bestimmte Zielkriterien erfillt werden.
Beispiele daflr sind: die Forderung wirtschaftlich benachteiliger Regionen, wichtiger
Vorhaben von gemeinsamen europdischen Interessen oder von Kultur und die
Unterstitzung  bestimmter  Wirtschaftszweige  soweit dadurch nicht die

Handelsbeziehungen der Mitgliedsstaaten gestort werden.2%3

245 \/gl Borchardt, Grundlagen® 559.

246 \/gl Milne/Skou-Andersen in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 16.

247 Siehe ua die Begunstigung bestimmter Branchen durch das EAVG; steuerliche Beglinstigung von Diesel im
MinStG; Befreiungen der Luftfahrt von der MinSt.

248 \/g| Breitenmoser/Weyeneth, Europarecht? 290.

249 \/gl Breitenmoser/Weyeneth, Europarecht? 290.

250 \/gl Borchardt, Grundlagen® 559.

251 \/gl Bungenberg in Birnstiel/Bungenberg/Heinrich (Hrsg), Beihilfenrecht, Art 107 Rz 12.

252 \/gl Borchardt, Grundlagen® 565.

253 vgl Borchardt, Grundlagen® 566.
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Die Kommission Uberprift gem Art 108 Abs 1 AEUV die Beihilfenpraxis der
Mitgliedsstaaten und kann trotzt Erfillung der Charaktermerkmale gem
Art 107 Abs 1 AEUV Beihilfen fur mit dem Binnenmarkt der EU vereinbar erklaren.25
Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, die Einfuhrung oder Modifizierung von Mal3nahmen
der Kommission anzumelden, wenn Gefahr besteht, dass es sich um eine Beihilfe
handelt, die gegen die Bestimmungen des Art 107 Abs AEUV verstoRen konnte.?>®
Die Mal3Bhahme darf gem Art 108 Abs 3 AEUV so lange vom Mitgliedsstaat nicht
durchgeftihrt werden, bis die Kommission eine Entscheidung in der Sache getroffen

hat.2>¢

Bestimmte Gruppen von Beihilfen koénnen von der Kommission auch ohne
Genehmigung als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart werden.?®” Dies ist in
Bereichen mdglich, in denen die Kommission Uber ausreichende beihilfenrechtliche
Erfahrung verfugt. Die Kommission wird dadurch ermachtigt, mittels
Gruppenfreistellungsverordnungen (GVO) allgemeine Vereinbarkeitskriterien zu
definieren.?%® Werden die Kriterien von den Mitgliedsstaaten eingehalten, sind die
Malinahmen ohne Genehmigung durch die Kommission als mit dem gemeinsamen
Markt vereinbar erklart.?®® Ziel der Gruppenfreistellungsverordnungen ist die
Erhoéhung der Rechtssicherheit und Transparenz.?®® Gem Art 1 Abs 1 lit a der

GVO?%! ist fir Umweltschutzbeihilfen eine Gruppenfreistellung moglich.

Die EAV war im Zusammenhang mit dem EU-Beihilfenrecht Gegenstand einer
Entscheidung des EuGH.?%? Hintergrund der Entscheidung war die Frage, ob die
Beschrankung der EAV auf Produktionsbetriebe, die durch das Budgetbegleitgesetz
201122 eingefluhrt worden ist, unionsrechtskonform ist. Dem Gesetzgeber war die
beihilfenrechtliche Problematik dieser Bestimmung offenbar bewusst: Das
Inkrafttreten der Beschrankung auf Produktionsbetriebe wurde namlich in 8§ 4 Abs 7
ENAVG von der Genehmigung der Kommission abhangig gemacht.?®* Eine

Genehmigung der Kommission iSd Art 108 Abs 3 AEUV wurde allerdings nicht erteilt,

254 \/gl Breitenmoser/Weyeneth, Europarecht? 290.

255 Vgl Art 108 Abs 3 AEUV

256 gl Borchardt, Grundlagen® 572.

257 vgl Heinrich in Birnstiel/Bungenberg/Heinrich (Hrsg), Beihilfenrecht, 717 Rz 2127.
258 \/gl Gruppenfreistellung VO 994/98 ABI L 1998/142 Art 1 Abs 1 lit a.

259 /gl Gruppenfreistellung VO 994/98 ABI L 1998/142 Erwagungsgrund 4.
260 vgl Gruppenfreistellung VO 994/98 ABI L 1998/142 Erwagungsgrund 5.
261 vgl Gruppenfreistellung VO 994/98 ABI L 1998/142 Art 1.

262 \/gl EUGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH.

263 \/gl BGBI | 2011/111.

264 \/gl BGBI 1 2011/111 siehe auch Pfau, OStZ 2016, 325.
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da die Kommission nur mittels einer Kurzmitteilung tUber die neue Rechtslage

informiert worden war.

In der Kurzmitteilung®®® wurde darauf verwiesen, dass es sich um eine MaRnahme
handelt, die die Voraussetzungen der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO)?%6  erflllt.?”  Unter  Einhaltung der  Mindeststeuersatze  der
Energieerzeugnisse-RL sind demnach gem Art 25 AGVO
UmweltsteuerermaRigungen moglich.?®®  Eine weitere Voraussetzung ist die
Einbeziehung des Titels der Verordnung und der Fundstelle im Amtsblatt der EU
gem Art 3 Abs 3 AGVO in der jeweiligen Gesetzesstelle. Die Kommission sah sich
daher nicht veranlasst, die Beihilfe einer genauen Prifung zu unterlegen, weil sie

annehmen konnte, dass die Voraussetzungen der AGVO erfiillt werden.?%°

Ein solcher ausdriicklicher Verweis wurde durch das Budgetbegleitgesetz 201127°
nicht in den Gesetzestext aufgenommen. Im Rahmen eines Verfahrens vor dem
BFG,?’* bei dem die Unionsrechtskonformitat der Regelung strittig war, beantragte
das BFG ein Vorabentscheidungsersuchen beim EuGH. Darin wurde dem EuGH ua
die Frage vorgelegt, ob ein Fehlen eines Hinweises auf die AGVO im Gesetzestext
gegen das Unionsrecht?’? verstot.?’® Der EuGH?’* sah darin tatsachlich einen
Formalfehler, da dieser Verweis aufgrund Art 3 Abs 3 AGVO Pflichtbestandteil der
gesetzlichen Bestimmung ist. Die Voraussetzungen der AGVO wurden daher nicht
erflllt. Es kam zu keiner Freistellung von der in Art 108 Abs 3 AEUV vorgesehenen

Anmeldungspflicht.?”

Das BFG stitzte sich in seiner darauf folgenden Entscheidung?’® auf die
Nichterfullung der Vereinbarkeitskriterien der AGVO. Die durch den Gesetzgeber
verwendete Formulierung ,Genehmigung® in § 4 Abs 7 EAVG deutet darauf hin, dass
auf eine Anmeldung nach Art 108 Abs 3 AEUV abgezielt wurde.?’” Zu einer solchen

Genehmigung der Kommission kam es allerdings nicht. Die Genehmigung war aber

265 \/gl BFG 03.08.2016, RV/5100360/2013.

266 \/gl AGVO 800/2008 ABI L 2008/214.

267 \/gl Laudacher, SWK 2016, 997.

268 gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 51.
269 vgl Borchardt, Grundlagen® 572.

270 gl BGBI | 2011/111.

211 Vgl BFG 31.10.2014, RE/5100001/2014-RS1.

272 \/gl BFG 31.10.2014, RE/5100001/2014-RS1 Frage A.

273 \/gl Laudacher, SWK 2016, 996.

274 \/gl EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH.
275 \/gl EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH.
276 \/gl BFG 03.08.2016, RV/5100360/2013.

277 vgl Laudacher, SWK 2016, 997.
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Voraussetzung fir das Inkrafttreten der neuen Rechtslage. Nach Ansicht des BFG
sind daher die Anderungen des Budgetbegleitgesetz 2011278 nicht in Kraft getreten.
Die Rechtslage vor 2011,°° die keine Beschrankung auf Produktionsbetriebe
vorsieht, ist daher weiterhin guiltig.?2°

Dienstleistungsunternehmen kdénnen daher grundsatzlich fir die Jahre 2011 bis 2016
die EAV beantragen.?®! Gem § 2 Abs 2 EAVG kann EAV fir die letzten funf Jahre

beantragt werden.

Das Erkenntnis des BFG ist trotz entschiedener Rechtssache vom EuGH nicht
unumstritten. So wird etwa von Pfau angezweifelt, ob die Verletzung der Vorschriften
der AGVO der Inkrafttretensbestimmung des 84 Abs7 EAVG tatséchlich
entgegensteht.?? Fir Dienstleistungsunternehmen ist daher noch keine endguiltige
Rechtssicherheit gegeben, da gegen das vorliegende Erkenntnis des BFG

Amtsrevision eingebracht wurde.?83

Die Entwicklung im Bereich EAV zeigt, wie wichtig die beihilfenkonforme
Ausgestaltung von nationalen Mallnahmen ist. Im Zuge einer 06kologischen
Steuerreform  ist die  Prifung samtlicher = Reformansatze auf ihre
Unionsrechtskonformitat  entscheidend, um langwierige Rechtswege und

Rechtsunsicherheit zu vermeiden.

4.2.2 Wirkung

Umweltsteuern verfolgen das Ziel, externe Effekte zu internalisieren?®* und damit
gewunschte Lenkungseffekte auszulosen. Allerdings sind bei den Energiesteuern in
Osterreich Lenkungseffekte kaum identifizierbar. Verantwortlich dafir sind ua
Befreiungen von energieintensiven Verbrauchern. Der Stromverbrauch?® in
Osterreich ist trotz EIAbG seit dem Jahr 2000 stark angestiegen.2® Das anfangliche
Ziel der Energieabgaben28” zu einer Okologisierung des Steuersystems beizutragen,
kann daher angezweifelt werden. Okologische Kriterien sind nicht an die

218 \/gl BGBI | 2011/111.

279 vgl BGBI 1996/201 idF BGBI | 2004/92.

280 vgl BFG 03.08.2016, RV/5100360/2013.

281 vgl Laudacher, SWK 2016, 999.

282 \/g| Pfau, OStZ 2016, 328.

283 \/gl BFG 03.08.2016, RV/5100360/2013; Das die Amtsrevision eingebracht wurde ist unter dem folgenden Link
ersichtlich; https://findok.bmf.gv.at/findok?execution=e1s1 (Zugriffsdatum 06.10.2016).

284 Vgl Kapitel 2.2 Internalisierung der externen Effekte.

285 |m Folgenden wird der Stromverbrauch als MessgroRe fir die Wirkung der EIAbg herangezogen. Dies erfolgt
unabhéngig von der Zusammensetzung des Energiemixes.

286 \/gl E-Control, Statistikbroschure 22.

287 gl Wagner in Wagner (Hrsg) Energieabgaben 15.
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4 Energiesteuern

Rickvergltung der Energieabgaben gekoppelt.?2® Vom 6kologischen Gesichtspunkt
erscheint diese Vorgehensweise zweifelhaft, da energieintensive Verbraucher ohne
Umweltschutzverpflichtungen von der Abgabe befreit werden. Ein 6kologischer
Lenkungseffekt konnte daher fir solche Unternehmen nicht erreicht werden. Ein
positiver Einfluss der Energieabgaben auf das Verbrauchsverhalten ist anzunehmen.

Die Messbarkeit wird allerdings aufgrund einer Vielzahl an Faktoren erschwert.28°

In einem Bericht des Rechnungshofes?®® wurde die Steuerbefreiung von den
Energieabgaben fir Betriebe als nicht zweckmalig kritisiert. Die urspringliche
Rechtfertigung, den heimischen Wirtschaftsstandort nicht durch Energiesteuern zu
gefdhrden, ist nicht mehr gegeben. Der Grund dafir ist die Einfihrung von
Mindestabgabensatzen durch die Energieerzeugnisrichtlinie der EU.?%! Potentielle
Nachteile aus der Energiebesteuerung konnten damit relativiert werden.?®?> Wobei
diesem Argument entgegenzuhalten ist, dass die Mindeststeuern der EU deutlich
unter dem Niveau der Osterreichischen Energieabgaben liegen.?®3

Auch aus sozialpolitischen Uberlegungen ist die aktuelle Rechtslage bedenklich. Im
Gegensatz zu energieintensiven Unternehmen muissen private Haushalte die
Energieabgaben leisten. Die Mdglichkeit der EAV steht ihnen allerdings nicht zu.
AulRerdem kann die bendtigte Energiemenge von privaten Haushalten nur schwer
reduziert werden, da eine gewisse Grundversorgung notwendig ist.2®* Ein weiterer
Grund ist die lange Lebensdauer von energieintensiven Haushaltsgeraten und
Heizsystemen, die einen Umstieg auf effizientere Modelle erschwert. AuRRerdem
kénnen Unternehmen, die nicht von der EAV Gebrauch machen kénnen, héhere
Energiekosten indirekt an Konsumenten durch steigende Produktpreise weitergeben.
Private Haushalte sind daher aktuell hauptsachlich die Trager der Energieabgaben.

Okologische Lenkungswirkungen werden von den Energieabgaben in Osterreich
kaum ausgeldst, sodass sich ein Okologischer Reformbedarf ergibt. Die aktuelle
Rechtsprechung des EuGH kann dabei eine groBe Chance sein, da sie die

Notwendigkeit einer Gesetzesanderung eroffnet.?®® Die Politik konnte dabei

288 \/g| Bieber, Verbrauchsteuern 170.

289 \/gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 33.

290 /gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 33.

291 vgl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/281.

292 \/gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 33.

293 y/gl Gmach, Okosteuern Analyse 14.

294 /gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 33.

295 \/gl EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH.
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Okologische Aspekte in den Vordergrund stellen und das System der EAV

Uberdenken.

4.2.3 Reformansatze
4.2.3.1 Energieabgabenvergitung

Die EAV fihrt zu einer Deckelung der Energieabgaben fiir energieintensive
Unternehmen. Dadurch entstehen kaum Anreize durch die Energieabgaben
energieeffiziente Produktionsmethoden zu forcieren.?%® Eine Reformierung des
Systems der Energieabgaben in Osterreich erscheint im Rahmen einer 6kologischen
Steuerreform naheliegend. Ziel sollte dabei sein, den Charakter einer Umweltsteuer

herzustellen, um tatséchliche Lenkungswirkungen erzielen zu kénnen.

Im Fokus der Reformuberlegungen steht dabei die Beschrankung der EAV gem § 2
Abs 1 EAVG auf Produktionsbetriebe. Welche politischen Schliisse in Osterreich
aufgrund der EuGH Rechtsprechung getroffen werden, ist noch nicht
abzuschatzen.?%” Zumindest vorlaufig ist die Beschrankung auf Produktionsbetriebe
nicht anwendbar.?® Vom ©kologischen Gesichtspunkt ist die aus der
Rechtsprechung des EuGH resultierende Rechtslage kontraproduktiv. Das ergibt
sich aus der Ausweitung des Anwendungsbereichs der EAV auf
Dienstleistungsbetriebe.?®® Aus umweltpolitscher Sicht ist eine Abschaffung der EAV
denkbar. Okologischer Lenkungseffekte konnten dadurch bei energieintensiven

Unternehmen, die bisher von der EAV profitierten, ausgelost werden.

Eine genaue Ermittlung des Abgabenvolumens, das sich aus der Abschaffung der
Energieabgabenrickvergitung ergeben wiirde, ist jedoch schwierig. Grund dafr ist,
dass Antrage auf Riuckvergutung funf Jahre lang gestellt werden kénnen. Das exakte
Volumen der letzten funf Jahre ist noch nicht bekannt. Das BMF schatzt das
Ruckvergitungsvolumen fiir das Jahr 2014 auf 425 Mio €.3%° Durch eine Erweiterung
der Rickvergutung auf alle energieintensiven Betriebe kdnnte sich dieses Volumen

um weitere 100 Mio € erhdhen.30!

2% vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 31.

297 \/gl Grabner, BFG Journal 2016, 277.

298 \/gl Laudacher, SWK 2016, 998.

299 Vgl EuGH 21.07.2016, C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel GmbH.
300 \/gl BMF, Forderungsbericht 2014 194.

301 vgl Umweltdachverband, Subventionen 33.
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4 Energiesteuern

4.2.3.2 Herstellerprivileg

Eine weitere Reformoption ist die Abschaffung des Herstellerprivilegs im
Osterreichischen Energieabgabenrecht. Das Herstellerprivileg befreit Energie von
den Energieabgaben, die zur Aufrechterhaltung des Betriebs von
Energieerzeugungsunternehmen  verbraucht wird.3®> In den kommenden
Reformiberlegungen wird auch die MinSt inkludiert, da die gleiche Form der
Befreiung auch in der MineralGlsteuer vorgesehen ist. Das Herstellerprivileg findet
sich in den jeweiligen Gesetzten in § 2 EIAbgG, 8§ 3 ErdgasAbgG, 8§ 3 KohleAbgG
und 8§ 4 Abs 1 Z 8 MinStG.3% Die Befreiungen sind okologisch Relevant da dadurch

eine mogliche Lenkungswirkung verhindert wird.

Unionsrechtlich ist das Herstellerprivileg von der Energieerzeugnisrichtlinie34
gedeckt. So sieht Art 14 Abs 1 der Energieerzeugnisrichtlinie eine Befreiung fur die
bei der Stromerzeugung verwendete elektrische Energie vor. Die Mitgliedslander
konnen aber aus umweltpolitischen Grinden diese Erzeugnisse besteuern, ohne auf
die vorgesehenen Mindeststeuersatze Ricksicht nehmen zu missen.3% Sofern es
sich dabei um Energieerzeugnisse handelt, die im Betrieb selbst hergestellt werden,

ist allerdings keine Besteuerung maglich.306

Osterreich ist in modglichen Reformiiberlegungen an die Energieerzeugnisrichtlinie
der EU gebunden und kann die Herstellerprivilegien nicht unilateral abbauen.
Einseitig mdglich ist aktuell nur die Abschaffung des Herstellerprivilegs fur nicht
selbst produzierten elektrischen Strom in der EIAbg. Dieses Gestaltungspotential
wurde aber bisher noch nicht genutzt.2%” Die jahrlichen Mindereinnahmen, die durch
das Herstellerprivileg in der EIAbg entstehen, werden vom BMF auf 100 Mio €
geschatzt.?%® Die Befreiung der Erdgasabgabe, verursachte eine jahrliche

Mindereinnahme von etwa 50 Mio €.309

Das Herstellerprivileg verzerrt den freien Markt und fihrt zu einem
Wettbewerbsvorteil fir Energieerzeuger.3'® Daher ist die Abschaffung des

Herstellerprivilegs aus wettbewerbspolitischer Sicht erstrebenswert. Auch vom

302 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 35.

303 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 35.

304 \/gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/281.
305 \/gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 55.
306 /gl Art 21 Abs 3 der Energieerzeugnisrichtlinie.

307 Vgl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 36.

308 \/gl BMF, Forderungsbericht 2014 194.

309 \Vgl BMF, Forderungsbericht 2014 195.

310 vgl Umweltdachverband, Subventionen 34.
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Okologischen Gesichtspunkt ist das Herstellerprivileg nicht unumstritten. Es wird
dadurch kein Anreiz zum sparsamen Umgang mit selbst produzierter Energie
ermoglicht.  Auf  Unionsebene ist daher eine  Uberarbeitung  der
Energieerzeugnisrichtlinie nétig. Den nationalen Gesetzgebern soll es ermoglicht

werden, Uber die Abschaffung des Herstellerprivilegs entscheiden zu kénnen.

4.2.3.3 Anpassung der Abgabentarife

Ein weiteres Reformpotential ergibt sich durch die Anpassung der Abgabentarife der
Energieabgaben. Verschiedene Ansatze lassen sich dabei verfolgen. Der erste
Ansatz ist die Koppelung der Abgabehthe an die Kohlenstoffintensitat der jeweiligen
Energietrager. Aktuell wird elektrische Energie, gemessen an den CO2 Emissionen,
am starksten mit Energieabgaben besteuert. Kohle und Erdgas unterliegen dagegen
deutlich geringeren Abgaben, obwohl vor allem Kohle CO: intensiv ist.3!! Dass
Energietrager mit héheren externen Kosten niedriger besteuert werden, entspricht
nicht den Vorstellungen einer Pigou-Steuer. Die Abgabenhthen sollten daher im
Verhéltnis zueinander die Umweltschadlichkeit der Stoffe widerspiegeln. Neben
diesen Anpassungen ist eine generelle Erhéhung der Energieabgaben mdglich. Eine
Heraufsetzung der EIAbg um 2,75 Cent pro kWh wirde ein zusétzliches
Steuervolumen von ca. 1 Mrd € auslosen.3? Die Summe konnte auf der anderen

Seite flr 6kologische MaRnahmen oder fur Steuerentlastungen verwendet werden.

Eine systematische Schwache der Elektrizitatsabgabe ist, dass nicht zwischen den
verschiedenen Energietragern, die zur Stromerzeugung verwendet werden,
differenziert wird. So wére es durchaus denkbar, auch innerhalb der EIAbg zwischen
den verschiedenen Formen der Energieerzeugung zu unterscheiden. Dies kdnnte mit
niedrigeren Tarifsatzen fur erneuerbare Energien erreicht werden. Dadurch kdnnten
Erzeuger von regenerativen Energien am Strommarkt beginstigt werden. Dies
konnte zu einer Beschleunigung der Energiewende beitragen. Unionsrechtlich
mussten aber die Mindeststeuersatze der Energierichtlinie zumindest eingehalten
werden. Die Tarife in Osterreich sind jedoch deutlich hoher als die Mindesthéhen,313
die in der Energieerzeugnisrichtlinie vorgesehen sind.?!* Somit ist ein potentieller

Lenkungseffekt aus einer differenzierten Besteuerung der Energietrager moglich.

311 gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 34.

312 /gl Kletzan/Koppl/Kratena, Ziele und Optionen 11.

313 gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 64.
314 /gl Gmach, Okosteuern Analyse 14.
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5 Transportsteuern

5.1 Normverbrauchsabgabe

5.1.1 Aktuelle Rechtslage

Im Rahmen der Einfiihrung der Normverbrauchsabgabe (NoVA)3'® beabsichtigte der
Gesetzgeber das Kaufverhalten von Kraftfahrzeugen Richtung verbrauchsarmere
Modelle zu lenken. Ein weiteres Ziel war die Herabsetzung der Einfuhrumsatzsteuer
im Jahr 1992 von 32 % auf 20 % zu kompensieren.3'® 2014 lag das Aufkommen der
NoVA bei 424 Mio €.317 Die NoVA besteuert die erstmalige Zulassung im Inland von
Kraftfahrzeugen zum Verkehr. Dabei unterliegt der Abgabe gem 8 1 Z 1 NoVAG die

inlandische Lieferung von bisher noch nicht zugelassenen KFZz.318

Kein steuerlicher Vorgang ist der Erwerb von Gebrauchswagen, die bereits in der
Vergangenheit der NoVA unterlagen, ist daher kein steuerbarer Vorgang. Ein
weiterer steuerbarer Vorgang ist 8 1 Z 2 NoVAG der innergemeinschaftliche Erwerb
von Kraftfahrzeugen zwischen Unternehmern innerhalb der EU. Die erstmalige
Zulassung von Kraftfahrzeugen zum Verkehr unterliegt gem 8 1 Z 3 NoVAG
ebenfalls der Abgabe. Voraussetzung ist, dass die Steuerpflicht nicht bereits durch 8
1 Z 1 und Z 2 NoVAG entstanden ist. Darunter fallt der private Eigenimport von
Kraftfahrzeugen.3'® Darunter fallen Personen mit Hauptwohnsitz in Osterreich, die
ein Fahrzeug mit auslandischen Kennzeichen nach Ablauf einer Frist von einem
Monat der Zulassungsbehdrde melden. Eine Ummeldung auf ein dsterreichisches
Kennzeichen ist dabei vorzunehmen. Dieser Vorgang lost NoVA aus.3?° Ebenfalls
unter diesen Tatbestand fallen Tageszulassungen von Kraftfahrzeugen.3??

Steuergegenstand der NoVA sind eine Vielzahl von Kraftfahrzeugen, welche in
8 2 NoVAG mit Verweis auf die Kombinierte Nomenklatur definiert werden.
Betroffene Fahrzeuge sind ua Personenkraftwagen, Kombinationskraftwagen,

Leichenwagen, Campingwagen, Gelandewagen, Spezialfahrzeuge zum Fahren auf

315 gl BGBI 1991/695.

316 vgl Ludwig, NoVA3 1.

317 Vgl Petrovié, Umweltgesamtrechnungen 14.
318 \/gl Schinnerl, taxlex 2015, 15.

319 Vgl Ludwig, NoVA3 1.

320 vgl NoVAR 2008 Rz 33.

321 Vgl NoVAR 2008 Rz 194.
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Schnee (Motorschlitten), Pick-up-Fahrzeuge und Quads.3?? Nicht unter die NoVA

fallen dagegen Lastkraftwagen, Omnibusse und Anhénger.323

In 8 3 NoVAG sind allerdings auch eine Vielzahl von sachlichen Befreiungen von der
NoVA vorgesehen. Dabei kann zwischen einer unmittelbaren und eine mittelbaren
Steuerbefreiung im Wege der Vergutung unterschieden werden. Unmittelbar von der
NoVA sind Ausfuhrlieferungen in ein Drittland und Lieferungen in das ubrige
Gemeinschaftsgebiet befreit.3>* Ebenfalls von der NoVA befreit sind zur
Personenbeférderung bestimmte Kraftfahrzeuge, wenn sie ausschlie3lich elektrisch
oder elektrohydraulisch angetrieben werden. Hybridfahrzeuge unterliegen daher der
NoVA, da sie teilweise mit Verbrennungsmotoren angetrieben werden.

Der Gesetzgeber fuhrte auch mittelbare Steuerbefreiungen ein. Wie bei den
unmittelbaren Befreiungen wird grundsétzlich eine NoVA-Pflicht anlasslich der
Lieferung ausgelost.3?> Mittels eines Nachweises des begiinstigten Zwecks kann die
NoVA allerdings wieder zurlckverlangt werden. Begunstigt ist gem 8 3 Z 3 NoVAG
die Verwendung als Vorfuhrkrafttahrzeug, Fahrschulkraftfahrzeug, Mietwagen,
Taxiwagen und Gastewagen. Ebenfalls befreit sind Kraftfahrzeuge, die zur
kurzfristigen Vermietung bestimmt sind, Kraftfahrzeuge, die zur Krankenbeférderung
verwendet werden, Leichenwagen, Einsatzfahrzeuge fir die Feuerwehr und

Begleitfahrzeuge fur Sondertransporte.326

Eine Abgabenpflicht entsteht allerdings, wenn die Voraussetzungen der bisherigen
Steuerbefreiung nicht mehr gegeben sind.??’” Vorfuhrfahrzeuge, die zum
gewerblichen Weiterverkauf bestimmt sind, sind grundsatzlich von der NoVA befreit.
Die Steuerpflicht entsteht aber fur Vorfuhrfahrzeuge bei der erstmaligen Zulassung
im Zuge des Verkaufs des Fahrzeuges.3?® Dies gilt ebenfalls fiir Tageszulassungen,
fur die ebenfalls eine NoVA Pflicht entsteht.32°

Der Abgabenschuldner der NoVA wird in 8 4 NoVAG bestimmt und ist von dem
zugrunde liegenden Tatbestand abhéngig. Im Fall der inlandischen Lieferung des

Kraftfahrzeuges ist, der Lieferant des Kraftfahrzeuges, Abgabenschuldner. Der

322 \/gl NoVAR 2008 Rz 85.

323 \Vgl NoVAR 2008 Rz 87.

324 vgl Ludwig, NoVA3 52,

325 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 198 f.
326 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 198 f.
327 /gl NoVAR 2008 Rz 208.

328 /gl NoVAR 2008 Rz 5.

329 \/gl NoVAR 2008 Rz 194.
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Fahrzeughandler berechnet fir den Kunden die NoVA, stellt sie in Rechnung und
liefert sie beim Finanzamt ab.33  Steuerschuldner in  Fallen des
innergemeinschatftlichen Erwerbs ist der Erwerber der Fahrzeuge.®3! Im Falle der
erstmaligen Zulassung im Rahmen des Eigenimports von Fahrzeugen ist die Person,
auf die die Zulassung erfolgt, Abgabenschuldner. Entsteht auf Grund einer
Nutzungsanderung eine NoVA Pflicht, ist der bisher Beglnstigte nunmehr der

Abgabenschuldner.33?

Die Bemessungsgrundlage der NoVA orientiert sich in Fallen der Lieferung iSd
8171 NoVAG und 8 1 Z 2 NoVAG am Entgelt iSd § 4 UStG. In allen anderen
Fallen, bis auf die Entnahmen am gemeinen Wert laut § 10 Bewertungsgesetz.333 Als
Entgelt versteht man im Wesentlichen den Kaufpreis fiur die Grund- und
Sonderausstattung33*, wobei die Umsatzsteuer nicht Teil des Entgelts ist.3®> Bei
Gebrauchtwagen wird in der Praxis auf die Eurotax Werte zuriickgegriffen, um die
Bemessungsgrundlage zu bestimmen.33¢ Der Tarif der NoVA, der auf die
Bemessungsgrundlage angewendet wird, ist in 8§ 6 NoOVAG normiert. Die NoVA wird
Anhand mehrerer Faktoren berechnet, die sich ua an dem Hubraum und dem CO:
Ausstol3 der Kraftfahrzeuge bestimmen. Gem 8§ 6 Abs 2 NoVAG féllt NoVA erst ab
einer AusstoBhohe von 90 Gramm CO:2z pro Kilometer NoVA an. Gem
8 6 Abs 2 NoVAG ist die NoVA mit maximal 32 % des Entgelts gedeckelt.

In den Grundzugen berechnet sich der NoVA Tarif fur Motorrader anhand des
Hubraumes des Fahrzeuges in Kubikzentimeter minus 100, multipliziert mit 2 %. Fur
Kraftfahrzeuge lautet die Formel CO2 Emissionswert in Gramm je Kilometer, minus
90 Gramm, dividiert durch funf. Durch diese Berechnungsweise wird die NoVA nach
unten hin gedeckelt, wahrend die Abgabe nach oben hin progressiv ansteigt. Der
Hochststeuersatz betragt aber maximal 32 %.337 Von diesem Steuersatz kann gem

8 6 Abs 3 NoVAG ein Freibetrag von 300 € abgezogen werden.

30 Gem § 11 NoVAG ist im Falle des innergemeinschaftlichen Erwerbs und der Anderung der
Bemessungsgrundlage grundséatzlich das Finanzamt, das fur die Erhebung der Umsatzsteuer des
Abgabenpflichtigen verantwortlich ist, zustdndig. In allen anderen Féllen ist das Finanzamt, in dessen
Amtsbereich der Antragsteller seinen Sitz hat, zustandig.

331 vgl Ludwig, NoVAS 64.

332 /gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 201.

333 Vgl Ludwig, NoVA3 67.

334 \/gl NoVAR 2008 Rz 401.

335 \/gl NoVAR 2008 Rz 405.

336 \/gl Ludwig, NoVAS 69.

337 vgl Ludwig, NoVA3 86 ff.
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5.1.2 Wirkung

Die NoVA unterlag in den letzten Jahren haufig Gesetzesanderungen. Die vorlaufig
letzte substantielle Novellierung erfolgte im Rahmen des Abgaben&nderungsgesetz
2014.3%8 Durch die Reform wurde die Hohe des Tarifs ua vom CO2 Ausstol3 des
Kraftfahrzeuges abhéngig. Davon erhoffte man sich einen 0Okologischen
Lenkungseffekt, der zu einer Reduzierung des Absatzes schadstoffbelastender
Fahrzeuge fuhren sollte. Vor der Reform orientierte sich die NoVA an einem
komplexen Bonus-Malus-System, das dem Umweltgedanken durch Zu- und

Abschlage Rechnung trug.33°

Die Wirkung der NoVA ist ein kontrovers diskutiertes Thema, das von verschiedenen
Interessengruppen unterschiedlich gesehen wird. Vor allem die insgesamt hohe
Steuerbelastung von Autofahrern wird vom Autofahrerklub OAMTC kritisiert. Viele
Haushalte sind auf das Auto angewiesen, um zum Arbeitsplatz zu pendeln oder um
den Alltag zu bewaltigen.3#° In infrastrukturschwachen Regionen ist das Auto oftmals
alternativlos, da 6ffentliche Verkehrsmittel nicht verfligbar sind. Au3erdem betragt ist
der Anteil am Einkommen, das fir Ausgaben im Zusammenhang mit Autos
verwendet wird, in Osterreich rund 30 %. Der relative Anteil dieser Ausgaben am
Einkommen steigt mit niedrigerem Einkommen sogar weiter an da die Betriebskosten
nur schwer gesenkt werden koénnen.3*! Einkommensschwache Haushalte werden

daher Uberproportional stark von der NoVA belastet.34?

Im Zuge der NoVA Reform3*3 im Jahr 2014 wurde mit Mehrbelastungen durch die
NoVA gerechnet. Hierbei wurde ein jahrliches Mehreinkommen von 50 Mio €
erwartet.3** Verglichen mit dem gesamten NoVA Aufkommen im Jahr 2013 von
455 Mio € entspricht das einer Steigerung von rund 10 %.3*® Der Verkehrsklub

Osterreich begruRte die durch die Reform der NoVA verstarkte Ausrichtung der

338 \/gl BGBI | 2014/13.

339 Vgl Ludwig, NoVA3 V.

340 vgl Die Presse, OAMTC kritisiert "Autofahrer-Schrépfreflex”, Medienbericht in diepresse.com gefunden unter:
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1544318/OAMTC-kritisiert-AutofahrerSchropfreflex  (Zugriffsdatum
09.08.2016).

341 vgl Kolbabek, Autorevue, Steuererhohungen 2014: Autofahren wird teurer, Medienbericht in autorevue.at
gefunden unter: http://autorevue.at/autowelt/steuererhoehungen-autofahren-teurer (Zugriffsdatum 09.08.2016).

342 \/gl Bernhofer/Brait, WuG 2011, 81.

343 gl BGBI | 2014/13.

344 Vgl Kolbabek, Autorevue, Steuererhohungen 2014: Autofahren wird teurer, Medienbericht in autorevue.at
gefunden unter: http://autorevue.at/autowelt/steuererhoehungen-autofahren-teurer (Zugriffsdatum 09.08.2016).

345 \/gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
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Steuer auf 6kologische Aspekte.34¢ Fir Fahrzeuge, die weniger als 120 Gramm CO2
pro Kilometer ausstof3en, ist der NoVA-Tarif durch die Reform gesunken. Insgesamt
profitieren rund 2.100 Fahrzeuge mit niedrigem CO2 Ausstol3 von der Novellierung.
Fur sehr verbrauchsarme Fahrzeuge3#’ fallt durch die Reform Giberhaupt keine NoVA
mehr an. Elektrofahrzeuge sind ebenfalls von der NoVA befreit da sie keine CO:
Emissionen ausstol3en, die fur die Berechnung des Tarifs als BezugsgroRe
herangezogen werden. Dadurch werden Elektrofahrzeuge im Vergleich zu
herkdbmmlichen Kraftfahrzeugen steuerlich begunstigt. Eine héhere NoVA fallt

dagegen fir Fahrzeuge mit hohem Kraftstoffverbrauch an.348

Ein Indikator fur die Wirksamkeit der NoVA ist die Zahl der Neuzulassungen. Vor
dem Inkrafttreten der NoVA Reform34° 2014 stieg die Zahl der Neuzulassungen
deutlich an. Durch das Vorziehen von Autokaufen kénnten Steuerpflichtige bewusst
die Folgen der Reform vermieden haben. Denn nach Inkrafttreten der Novelle
pendelt sich das Niveau der Neuzulassungen leicht unter dem davor beobachteten
Niveau wieder ein.?*° Das Aufkommen der NoVA betrug im Jahr 2013 455 Mio € und
im Jahr 2014 424 Mio €. Somit kam es zu einem Sinken des Aufkommens, obwonhl
die Neuregelung der NoVA am 01.03.2014 in Kraft getreten ist.35!

Ein Indikator um die 6kologische Lenkungswirkung beobachten zu kénnen, ist, ob
sich nach der Reform die Zusammensetzung der zugelassenen Fahrzeuge verandert
hat. In den Monaten vor Inkrafttreten der Reform lag der durchschnittiche CO:
Ausstol3 der zugelassenen PKW bei 132,2 Gramm CO:2 pro Kilometer, in den
Monaten nach Inkrafttreten bei 128,6 Gramm COz2 pro Kilometer. Auf den ersten Blick
ist eine Reduzierung beobachtbar. Allerdings wurde vor allem der Kauf von
Fahrzeugen mit hohem Verbrauch vorgezogen, die dadurch in den spateren
Monaten weniger nachgefragt wurden. Der leichte Rickgang der Zulassungen nach

der Reform ist vorrangig mit der gesamtwirtschaftlichen Situation zu erklaren. Ein

346 gl Die Presse, OAMTC kritisiert "Autofahrer-Schrépfreflex”, Medienbericht in diepresse.com gefunden unter:
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1544318/OAMTC-kritisiert-AutofahrerSchropfreflex  (Zugriffsdatum
09.08.2016).

347 Der CO2 AusstoR eines Fahrzeuges ist abhangig vom Treibstoffverbrauch.

348 /gl Verkehrsklub Osterreich, Warum ist der VCO fiir die NoVA und motorbezogene Versicherungssteuer?,
gefunden unter: https://www.vcoe.at/service/fragen-und-antworten/warum-ist-der-vcoe-fuer-die-nova-und-
motorbezogene-versicherungssteuer (Zugriffsdatum 10.08.2016).

349 \/gl BGBI | 2014/13.

350 Vgl Eurotax, Viel Larm um Nichts? Die NoVA Anpassung und ihre Folgen, gefunden unter:
http://www.eurotax.at/community/int_news.php?detail=Viel+L%E4rm+um+Nichts%3F+Die+NoVA+Anpassung+un
d+ihre+Folgen (Zugriffsdatum 09.08.2016).

351 /gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
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kleiner Lenkungseffekt ist zwar beobachtbar, aber grof3e Wirkungen zeigte die

Okologisierung der NoVA nicht.352

In den letzten Jahren st der durchschnittiche Kohlendioxidausstof3 der
neuzugelassenen Fahrzeuge konstant gesunken.®3 In der Periode Janner bis Juli
2016 betrug der durchschnittliche CO2 Ausstol3 der neu zugelassenen PKW 122
Gramm COz2 pro Kilometer.3%4 Der Trend zu immer umweltfreundlicheren Fahrzeugen
war allerdings auch schon vor der Reform der NoVA 2014 deutlich beobachtbar. Vor
diesem Hintergrund erscheint plausibel, dass es sich eher um eine Fortsetzung eines
langfristigen Trends handelt, als um eine Lenkungswirkung, die von der NoVA
ausgeldst wurde. Der technische Fortschritt konnte sogar die Hauptlast der

Okologisierung tragen, indem neue Fahrzeuge immer effizienter werden.

Ein wichtiger Faktor dieser Entwicklung kdnnte eine Verordnung3®® der EU sein. Die
EU definiert in dieser Verordnung das Ziel, dass die Neuwagenflotte bis zum Jahr
2020 im Durchschnitt 95 Gramm CO2 pro Kilometer ausstoRen darf.3%6
Fahrzeughersteller sind nun gefordert, ihre Flotte entsprechend sukzessive diesen
Anforderungen anzupassen und spritsparsame Modelle auf den Markt zu bringen.
Durch diesen Effekt kann die beobachtete Okologisierung nicht der NoVA
zugerechnet werden. Dem Charakter einer Umweltsteuer wird die NoVA allerdings
gerecht, da die Hohe der Abgabe von Okologischen Gesichtspunkten abhangig ist.

5.1.3 Reformansatze

Die letzte Reform der NoVA im Rahmen des Abgabenanderungsgesetz 2014357
brachte weitgreifende Anderungen. Durch die Adaptierung der Tarifberechnung gem
8 6 NOVAG konnten weitreichende Vereinfachungen in der Berechnung umgesetzt
werden. Vor der Reform galt die NoVA als fiir den Konsumenten undurchschaubar,
da die Ermittlung des Tarifes aufgrund des damaligen Bonus-Malus-Systems sehr

32 Vgl Eurotax, Viel Larm um Nichts? Die NoVA Anpassung und ihre Folgen, gefunden unter:
http://www.eurotax.at/community/int_news.php?detail=Viel+L%E4rm+um+Nichts%3F+Die+NoVA+Anpassung+un
d+ihre+Folgen (Zugriffsdatum 09.08.2016).

33 Vgl Eurotax, Viel Larm um Nichts? Die NoVA Anpassung und ihre Folgen, gefunden unter:
http://www.eurotax.at/community/int_news.php?detail=Viel+L%E4rm+um+Nichts%3F+Die+NoVA+Anpassung+un
d+ihre+Folgen (Zugriffsdatum 09.08.2016).

354 vgl Statistik Austria, Pkw-Neuzulassungen Janner bis Juli 2016 nach Marken, CO2-Emissionen und
Kraftstoffverbrauch, gefunden unter: http://www.statistik.at/wcm/fragments/defaults/assets/pdf_icon.gif
(Zugriffsdatum 09.08.2016).

355 \/gl PKW-VO 443/2009 ABI L 2009/140.

356 \/gl PKW-VO 443/2009 ABI L 2009/140 Art 1.

357 vgl BGBI 1 2014/13.
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komplex war.3%8 Zusatzlich konnte eine Okologisierung durch die Orientierung der

Abgabe an die CO2 Emissionen erreicht werden.

Eine weitere Reformoption der NoVA ist die bestehende Deckelung der Abgabe nach
unten hin zu beseitigen. Damit wirde eine durchgehende progressive Besteuerung
der Abgabe gewahrleistet werden. Schon heute werden Kraftfahrzeuge angeboten,
fur die keine NOVA anfallt, da sie unter 90 Gramm CO:2 pro Kilometer ausstoRen.3>9
Eine weitere Abnahme der CO: Intensitat der neuzugelassenen Fahrzeuge ist in der
Zukunft zu erwarten. Dadurch werden immer mehr Fahrzeuge von der NoVA befreit
werden. Die Fahrzeuge werden dadurch immer umweltfreundlicher und verbessern
ihre Oko-Bilanz. Auf der anderen Seite verlangt konsequente Klimapolitik zur
Erreichung der Ziele von Paris einen kompletten Umstieg auf alternative
Antriebstechnologien wie Elektrofahrzeuge. Kraftstoffsparende Fahrzeuge sind daher
in Okologischer Konkurrenz zu Elektrofahrzeugen zu sehen. Eines der wichtigsten
klimapolitischen Ziele der kommenden Jahre wird es sein, die Mobilitatswende
voranzutreiben und den Fuhrpark an Kraftfahrzeugen auf Elektrofahrzeuge
umzustellen. Daher ist die Befreiung von der NoVA fur kraftstoffsparende Fahrzeuge
Okologisch bedenklich, da der Kauf von Elektrofahrzeugen nicht durch die NoVA auf
sparsame Kraftfahrzeuge geftrdert wird. Eine entsprechende Anpassung der NoVA
ist im Rahmen einer konsequenten Okologisierung der Abgabe notwendig, um den

Lenkungseffekt in den kommenden Jahren aufrechterhalten zu kénnen.

Von der NoVA sind neben Elektrofahrzeugen auch Kraftfahrzeuge befreit, wenn sie
fur einen Dbegunstigten Zweck verwendet werden. Darunter fallen ua
Fahrschulfahrzeuge, Mietwagen, Taxis, Gastewagen, Leihfahrzeuge, Leichenwagen,
Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr und Krankenwagen.3¢° Die Rechtfertigung fir diese
Befreiungen sind zum ersten soziale Uberlegungen, indem man
Blaulichtorganisationen von der NoVA befreien wollte. Auf der anderen Seite sollten
aber auch Unternehmungen von der NoVA ausgenommen werden, deren
Betriebsgegenstand ein Kraftfahrzeug ist oder die auf ein Fahrzeug angewiesen sind.
Durch diese Befreiungen fehlt der Lenkungseffekt der NoVA, die umweltfreundliche

Investitionsentscheidungen begtinstigen soll. 361 Diese Regelung ist umweltpolitisch

358 Vgl Ludwig, NoVAS VI.

359 vgl Verkehrsklub Osterreich, Warum ist der VCO fiir die NoVA und motorbezogene Versicherungssteuer?,
gefunden unter: https://www.vcoe.at/service/fragen-und-antworten/warum-ist-der-vcoe-fuer-die-nova-und-
motorbezogene-versicherungssteuer (Zugriffsdatum 10.08.2016).

360 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 198 f.

361 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 66.
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zweifelhaft, da im Rahmen der Mobilitdtswende samtliche Fahrzeuge umgertstet

werden mussen.

Durch diese Ausnahmen von der NoVA rechnet das BMF mit jahrlichen
Mindereinnahmen von 15 Mio €.3%2 Eine Abschaffung der Befreiung fur
Blaulichtorganisationen ist politisch nur schwierig vorstellbar, da soziale Ziele im
Vordergrund stehen. Aufgrund des geringen Volumens der Befreiungen ist aber
keine grol3e kontraproduktive Wirkung zu erwarten. Eine Abschaffung der
Beglnstigung fur gewerblich genutzte Fahrzeuge, ist dagegen vorstellbar. Eine
Okologisierung erscheint sinnvoll da die Fahrzeuge durch ihre betriebliche Tatigkeit

intensiv genutzt werden.

5.2 Laufende Besteuerung von Kraftfahrzeugen

5.2.1 Motorbezogene Versicherungssteuer

Neben der Besteuerung im Rahmen der Erstzulassung durch die NoVA und der
Besteuerung von Treibstoffen durch die MinSt unterliegen Kraftfahrzeuge in
Osterreich auch einer laufenden Besteuerung. Kraftfahrzeuge mit einem hochst
zulassigen Gesamtgewicht von 3,5 Tonnen unterliegen der motorbezogenen
Versicherungssteuer, wenn fir sie eine Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungspflicht
besteht.362 Die motorbezogene Versicherungssteuer ist im Aufkommen rund fiinf Mal
hoher als die NoVA und erzielte im Jahr 2014 ein Volumen von 2.126 Mio €.3%* Die
motorbezogene Versicherungssteuer ist nicht als selbstandiges Gesetz normiert ist,
sondern wird mit anderen Steuertatbestdnden im Versicherungssteuergesetz 1953

geregelt.

Die Steuerschuld der motorbezogenen Versicherungssteuer (MVS) entsteht durch
8 1 Abs 2 Z 2 Versicherungssteuergesetz  (VersStG). Demnach ist die MVS
abzufihren, wenn im Zuge eines Zulassungsverfahrens oder bei der Eintragung in
ein Offentliches Register von Fahrzeugen, eine Versicherung von Risiken
vorzunehmen ist. Da fir jedes zugelassene KFZ in Osterreich grundsatzlich eine
Haftpflichtversicherung abgeschlossen sein muss, entsteht eine Steuerpflicht zur
MVS.3%5 Die motorbezogene Versicherungssteuer wird gemeinsam mit der

Haftpflichtpramienvorschreibung eingehoben. Auf der anderen Seite sind daher

362 \/gl BMF, Forderungsbericht 2014 196.

363 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 233.

364 \/gl Petrovié, Umweltgesamtrechnungen 14.

365 vgl OAMTC, Kfz-Haftpflichtversicherung (rechtlich), gefunden unter: http://www.oeamtc.at/portal/kfz-
haftpflichtversicherung-rechtlich+2500+1096436 (Zugriffsdatum 11.08.2016).
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Kraftfahrzeuge von der MVS befreit, wenn sie von der Haftpflichtversicherungspflicht

ausgenommen sind.356

8 4 Abs 3 VersStG sieht eine Reihe von Befreiungen von der motorbezogenen
Versicherungssteuer  vor.  Ausgenommen sind ua Kraftfahrzeuge der
Gebietskorperschaften, Sicherheitsdienste, Feuerwehr, Rettung, Fahrzeuge mit
Probe- und Uberstellungskennzeichen, Mietwagen, Taxis, Invalidenkraftfahrzeuge
und Kraftrader, deren Hubraum unter 100 Kubikzentimeter ist. Vom 0Okologischen
Gesichtspunkt besonders relevant ist, dass gem § 4 Abs 3 Z 6 VersStG auch

Elektrofahrzeuge von der MVS befreit sind.367

Die Bemessungsgrundlage der motorbezogenen Versicherungssteuer wird in
8 5 Abs 1 Z 3 VersStG geregelt. Sie orientiert sich bei Kraftradern am Hubraum und
bei allen Gbrigen Fahrzeugen an der Leistung des Verbrennungsmotors in Kilowatt.
Die Bemessungsgrundlage wird schliel3lich noch um einen ,Freibetrag® von
24 Kilowatt verringert. Dabei wird ausschlieR3lich die in der Zulassungsbescheinigung
eingetragene Leistung des Motors herangezogen. Wenn die tatséchliche
Motorleistung nicht mit dem Wert, der in den Zulassungspapieren eingetragen ist,
Ubereinstimmt, ist das nicht schadlich fir die Berechnung der Steuer. Wenn die
Leistung eines Fahrzeuges durch Tuning erhoht wird, bleibt der alte Wert gultig bis
der tatsachliche Wert im Zulassungsschein nachgetragen wird.368

Der Steuersatz der motorbezogenen Versicherungssteuer gem 8 6 Abs 3 VersStG
orientiert sich an der Art des zugrunde liegenden Fahrzeuges und der
Zahlungsmodalitat der zugrunde liegenden Versicherung.®®® Fir Kraftfahrrader
betragt die MVS fur jeden Monat des Bestehens eines Versicherungsvertrages pro
Kubikzentimeter Hubraum und Monat 0,022 € bei jahrlicher Zahlung.37°

Bei allen anderen steuerpflichtigen Kraftfahrzeugen mit einem hdchst zulassigen
Gewicht von 3,5 Tonnen sieht das in 8§ 6 Abs 3 Z 1 lit b VersStG einen gestaffelten
Tarif nach Motorleistung vor. Damit werden Fahrzeuge mit hdherer Motorleistung
starker belastet als Fahrzeuge mit niedriger Leistung. Dabei fallen fir jeden

versicherten Monat je Kilowatt bei jahrlicher Zahlung die folgenden Tarife an:

366 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 233.

367 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 234.

368 \/gl MVSKR 2014 Rz 210 ff.

369 \Vgl MVSKR 2014 Rz 217.

370 Bei halbjahrlicher Zahlung erhoht sich dieser Betrag um 6 %, bei vierteljahrlicher um 8 % und bei monatlicher
Zahlung um 10 %; siehe dazu MVSKR 2014 Rz 219.
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e 0 - 66 Kilowatt 0,63 €
e 66—86 Kilowatt 0.66 €
e groRer 86 Kilowatt 0,75 €37

Die motorbezogene Versicherungssteuer betragt bei jahrlicher Zahlung mindestens
6,2 € pro Monat, wobei sich auch dieser Betrag ebenfalls bei abweichenden
Zahlungskonditionen erhoht. Fir andere Kraftfahrzeuge als Personen- und
Kombinationskraftwagen ist zu beachten, dass die maximale MVS hochstens 72 €
pro Monat betragt.2’? Beginnt und endet das Versicherungsverhéltnis wahrend eines
Monats, ist die motorbezogene Versicherungssteuer aliquot fallig.3"3

Wenn ein Wechselkennzeichen vorhanden ist, mit dem zwei oder drei Fahrzeuge mit
einem  Zulassungsschein  angemeldet  sind, ist die motorbezogene
Versicherungssteuer von dem steuerteuersten Fahrzeug zu entrichten. Ein
Sonderfall ist aber, wenn zwei Fahrzeuge unter einem Wechselkennzeichen
angemeldet sind und eines der beiden Fahrzeuge nicht der MVS sondern der KFZ-
Steuer3’* unterliegt. In einem solchen Fall wird nur das Fahrzeug, das der MVS
unterliegt, fur die Berechnung herangezogen. Eine ahnliche Vorgehensweise wird
angewendet, wenn unter einem Wechselkennzeichen ein Taxi und ein Privatwagen
angemeldet sind. Da das Taxi von der MVS befreit ist, wird das Fahrzeug das privat
genutzt wird, zur Berechnung der MVS herangezogen. Durch diese Regel soll eine

Umgehung der MVS vermieden werden.3"®

Steuerschuldner der motorbezogenen Versicherungssteuer ist nach
8 7 Abs 1 VersStG der Versicherungsnehmer. Das Versicherungsunternehmen haftet
aber fur die Steuer und stellt sie im Rahmen der Versicherungsvorschreibungen in
Rechnung. Der Versicherungsnehmer hat dem Versicherer fir die Berechnung der
Steuer relevante Umsténde vollstandig und wahrheitsgemaf offenzulegen. Sollte die
Versicherung eine verlangte Berichtigung ablehnen, kann der Versicherer direkt beim
Finanzamt die Ruckzahlung der nicht ordnungsgemald bezahlten motorbezogenen
Versicherungssteuer beantragen.®”® Das Versicherungsunternehmen hat die

871 Bei halbjahrlicher Zahlung der Versicherung erhthen sich die Tarife ebenfalls um 6 %, bei vierteljahrlicher
Zahlung um 8 % und bei monatlicher Zahlung um 10 %

372 \/gl MVSKR 2014 Rz 220.

373 Vgl MVSKR 2014 Rz 222.

374 Der KFZ Steuer unterliegen Kraftfahrzeuge mit einem hochst zuldssigen Gesamtgewicht von tber 3,5 Tonnen.
375 Vgl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 236 f.

376 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 237.
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Abgabenschuld am 15. des zweitfolgenden Kalendermonats beim Finanzamt3’’ zu

begleichen.3"®

5.2.2 Kraftfahrzeugsteuer

Kraftfahrzeuge mit einem hdchst zulassigen Gesamtgewicht von dber 3,5 Tonnen
unterliegen in Osterreicher der Kraftfahrzeugsteuer. Das Aufkommen der KFZ-Steuer
ist jedoch deutlich geringer als jenes der motorbezogenen Versicherungssteuer und
betrug im Jahr 2014 51 Mio €.°7° Das Kraftfahrzeugsteuergesetz (KfzStG) sieht in
8§ 1 KfzStG im Wesentlichen folgende Tatbestande fir die Steuer vor. Nach
8 1 Z 1 lit a KfzStG unterliegen der Steuerpflicht Kraftfahrzeuge mit einem hdchst
zulassigen Gesamtgewicht von 3,5 Tonnen. Unabhéngig von ihrem Gewicht
unterliegen auch Zugmaschinen oder Motorkarren der KFZ-Steuer. Sonstige
Kraftfahrzeuge, die nach § 6 Abs 3 VersStG von der MVS befreit sind, unterliegen
genauso wie Anhanger mit einem Gewicht von tber 3,5 Tonnen ebenfalls der KFZ-

Steuer.380

Einen weiteren Tatbestand bilden Fahrzeuge gem 8 1 Abs 1 Z 3 KfzStG, die im
Inland widerrechtlich verwendet werden. Darunter versteht man die Nutzung von
Kraftfahrzeugen, die nicht zugelassen sind. Somit fallt auch ohne ordnungsgemalfier
Zulassung KFZ-Steuer an.3! Auch fir internationale Konstellationen beinhaltet das
KfzStG einen Steuergegenstand. So fallt die inlandische Verwendung von im
Ausland zugelassenen Kraftfahrzeugen auch unter die Steuerpflicht. Gekoppelt an
ein Entstehen der Steuerpflicht sind bestimmte Voraussetzungen, die erfillt sein
mussen. So ist ua ein dauernder Standort des Fahrzeugs im Bundesgebiet notig, um
von der KFZ-Steuer betroffen zu sein.382

Der Gesetzgeber hat in 8§ 2 Abs 1 KfzStG Befreiungen von der KFZ-Steuer
vorgesehen. Dazu zéhlen ua die folgenden Befreiungstatbestande:

e Kraftfahrzeuge von Gebietskorperschaften und Sicherheitsorgangen

e KFZ der Feuerwehr und Rettung

e Zugmaschinen und Motorkarren, die ausschlief3lich in land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben verwendet werden

877 Zustandig ist jenes Finanzamt, das fiir die Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer zustandig ware; siehe dazu
§ 7 KfzStG 1992.

378 \/gl MVSKR 2014 Rz 235

379 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

380 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 237 f.

381 \/gl MVSKR 2014 Rz 31.

382 Vgl MVSKR 2014 Rz 33 f.
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e Omnibusse sowie KFZ, die ausschliel3lich oder vorwiegend im Miet- oder
Taxigewerbe verwendet werden

e Fahrzeuge, die ausschlief3lich elektrisch angetrieben werden

¢ Invalidenfahrzeuge, KFZ fur korperlich Behinderte

o kraftfahrrechtlich als selbstfahrende Arbeitsmaschine und als Anhanger
qualifiziert sind

o KFZ, fur die der Zulassungsschein und die Kennzeichentafel bei der Behorde
fur einen bestimmten Mindestzeitraum hinterlegt werden

Steuerschuldner ist gem 8 3 KfzStG die Person, auf die das Kraftfahrzeug
zugelassen ist. In allen anderen Fallen die Person, die das Kraftfahrzeug in
Osterreich verwendet. Die Bemessungsgrundlage der KFZ-Steuer richtet sich nach
85 Abs 1 Z 1 KfzStG bei Kraftradern nach dem Hubraum des Fahrzeuges. Fur
Kraftfahrzeuge mit einem hochsten zuldssigen Gesamtgewicht von 3,5 Tonnen ist
die Bemessungsgrundlage gem 8 5 Abs 1 Z 2 lit a KfzStG von der um 24 Kilowatt
reduzierten Leistung des Verbrennungsmotors abhéngig. FiUr Fahrzeuge, die ein
zulassiges Gewicht von wUber 3,5 Tonnen haben, ist das hochste zulassige
Gesamtgewicht des Fahrzeuges die Bemessungsgrundlage der KFZ Steuer.33 Fir
die KFZ-Steuer werden dabei nicht die tatsachlichen Werte mafR3geblich, sondern die

im Zulassungsschein eingetragenen.38

Der Steuersatz, der auf die Bemessungsgrundlage angewendet wird, ergibt sich aus
8 5 KfzStG, der die unterschiedlichsten Steuersatze regelt. Fur Kraftfahrrader betragt
der Tarif gem § 5 Abs 1 Z 1 KfzStG 0,0275 € je Kubikzentimeter Hubraum pro Monat.
Fir alle anderen Fahrzeuge mit einem hochst zuldssigen Gesamtgewicht von
3,5 Tonnen betrdgt gem 8 5 Abs 1 Z 2 lit a KfzStG der monatliche Tarif fir die ersten
66 Kilowatt Leistung des Verbrennungsmotors 0,682 €, fir die weiteren 20 Kilowatt
0,726 € und flr die dartber hinausgehenden Kilowatt 0,825 €. Der Mindeststeuersatz

von monatlich 6,82 € ist allerdings zu beachten.

FiUr benzinbetriebene Oldtimer, die vor dem 01.01.1987 zugelassen wurden, erhdht
sich der Tarif um 20 %, sofern nicht der Nachweis erbracht wird, dass das Fahrzeug
vorgeschriebene Schadstoffgrenzen einhalt.3® Fir Fahrzeuge Uber 3,5 Tonnen sieht
der Gesetzgeber in 8 5 Abs 1 Z 2 lit b KfzStG gestaffelte Tarife vor. Bei Fahrzeugen
mit einem hochst zuldssigen Gesamtgewicht bis zu 12 Tonnen sind je Tonne 1,55 €
pro Monat zu zahlen. Fur Fahrzeuge bis zu 18 Tonnen Gesamtgewicht betragt der

383 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 247.
384 \/gl MVSKR 2014 Rz 139.
385 Vgl MVSKR 2014 Rz 147.
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Tarif 1,90 € und fir jene mit einem Gewicht von Uber 18 Tonnen 80 €. Fir ein in
einem auslandischen Zulassungsverfahren angemeldetes Fahrzeug betragt die KFZ-
Steuer pro in Osterreich verbrachten Tag bei Kraftradern 1,1 €, bei PKW und Kombis
2,2 € und fir alle ibrigen Fahrzeuge 13 €.38¢

Der Steuerschuldner hat die Verpflichtung zur Entrichtung der KFZ-Steuer
gem 8 6 Abs 1 KfzStG innerhalb eines Monats ab Entstehen der Steuerschuld beim
Finanzamt anzuzeigen. Mit Ablauf eines jeden Kalendervierteljahres entsteht
schlieRlich die Steuerpflicht. Ahnlich der Frist der Umsatzsteuer ist die Steuer
schlieRlich am 15. des zweitfolgenden Monats an das Finanzamt abzufiihren.38’
Grundsatzlich ist fur die Erhebung der Steuer gem 8§ 7 Abs 1 KfzStG das Wohnsitz-

oder Betriebsfinanzamt des Steuerpflichtigen zustandig.

5.2.3 Wirkung

Da die motorbezogene Versicherungssteuer und die KFZ-Steuer den laufenden
Betrieb von Kraftfahrzeugen belasten, wird die Wirkung der beiden Instrumente
zusammengefasst behandelt. In der Literatur ist der Effekt der beiden Steuern bisher
kaum Forschungsgegenstand einer wissenschaftlichen Arbeit gewesen. Durch die
Befreiungen fir Elektrofahrzeuge ist ein Lenkungseffekt hin zu Elektrofahrzeugen
wahrscheinlich.3® Ein weiterer positiver Effekt ergibt sich durch die niedrigere
Besteuerung von Fahrzeugen mit geringerer Motorleistung. So fallt fir ein KFZ mit
einer Motorleistung von 55 Kilowatt (ca 75 PS), 230 € MVS an und fur ein
Kraftfahrzeug mit 110 Kilowatt (ca. 150 PS) 650 € jahrlich.38°

Die laufende Besteuerung von Kraftfahrzeugen durch die MVS und KFZ-Steuer ist
ein wichtiger Aufkommensposten der Umweltsteuern in Osterreich. Welche
Lenkungsrolle ihr allerdings zukommt ist kaum bestimmbar. Im Jahr 2013 zahlten
Autofahrer insgesamt etwa 12,65 Mrd € an Steuern, Abgaben und Mautgebuhren.
Die motorbezogene Versicherungssteuer betrug von diesem Posten 1,68 Mrd € und

die KFZ-Steuer 40 Mio €.3° Um das Lenkungspotential von Umweltsteuern im

386 Vgl MVSKR 2014 Rz 158.

387 \/gl Aigner/Gaedke/Grabner/Tumpel, Das Auto? 250 f.

388 gl Austria Tech, Anreiz Fahrzeuge, 6.

389 \/gl Versicherungsverband Osterreich, MOTORBEZOGENE VERSICHERUNGSSTEUER (ab 1. Marz 2014),
gefunden unter: http://www.vvo.at/vvo/vwo.nsf/sysPages/x83FF4F19F181CAFDC1257DC6003449C
D/$file/Uebersicht_VersSt_IlI_2014.pdf (Zugriffsdatum 14.08.2016).

3% Vgl Skarics, Auto Revue, Kosteniiberblick: Soviel zahlt man firs Autofahren in Osterreich, gefunden unter:
http://autorevue.at/ratgeber/auto-kosten-oesterreich (Zugriffsdatum 14.08.2016).
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Verkehrsbereich vollstandig nutzen zu kénnen, ist eine Gesamtbetrachtung und ein

koordiniertes Vorgehen notwendig.3°!

5.2.4 Reformansatze

Im Rahmen einer 6kologischen Steuerreform sind die Steuerbefreiungen von der
MVS (8 4 Abs 3 VersStG) und der KFZ-Steuer (8 2 Abs 1 KfzStG) potentielle
Reformfelder. Vor allem die Befreiungen fur die betriebliche Nutzung von
Kraftfahrzeugen sind 6kologisch bedenklich. Taxis, landwirtschaftliche Fahrzeuge
und Omnibusse werden im laufenden Betrieb intensiv genttzt und belasten die
Umwelt Uberdurchschnittlich stark. Eine Abschaffung dieser Ausnahmen wéare daher

vom 0Okologischen Gesichtspunkt begrif3enswert.

Der Steuertarif orientiert sich bei der motorbezogenen Versicherungssteuer und der
KFZ-Steuer an dem Hubraum oder der Motorleistung des Kraftfahrzeugs. Bei
schweren Fahrzeugen wird auf das hochst zuldssige Gesamtgewicht
zuriickgegriffen. Okologisch Treffsicherer erscheint dagegen eine Orientierung an
den CO:2 AusstoR der Kraftfahrzeuge, wie bei der Normverbrauchsabgabe.3?? Durch
die Befreiung von Elektrofahrzeugen, kann eine weitere Forderung der
Mobilitatswende nur durch eine Erh6éhung der Steuersatze fir konventionelle
Kraftahrzeuge kommen. Die weitere Schlechterstellung von Kraftfahrzeugen kann
daher zu einer zusatzlichen Beschleunigung der Mobilitatswende beitragen. Die CO:

Emissionen als Bemessungsgrundlage heranzuziehen, wirde sich dafir eignen.3%3

5.3 Flugabgabe

5.3.1 aktuelle Rechtslage

Die letzte Transportsteuer, die im Rahmen der Masterarbeit behandelt wird, ist die
Flugabgabe, die den Abflug von einem ¢sterreichischen Flughafen besteuert. Das
Flugabgabegesetz wurde im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011 eingefiihrt.3%
Der Gesetzgeber verfolgte mit der Einfuhrung der Abgabe das Ziel, die 6kologischen
Folgekosten des Flugverkehrs sichtbar zu machen. Damit sollte Einfluss auf die Wahl
des Verkehrsmittels gemacht werden.3®> Das Aufkommen der Flugabgabe betrug im

Jahr 2014 rund 100 Mio €.%° In einigen europdischen Landern wurden ebenfalls

391 gl Skarics, Auto Revue, Kosteniiberblick: Soviel zahlt man fiirs Autofahren in Osterreich, gefunden unter:
http://autorevue.at/ratgeber/auto-kosten-oesterreich (Zugriffsdatum 14.08.2016).

392 \/gl WIFO, Reduktionspotential 15.

393 \/gl Austria Tech, Anreiz Fahrzeuge, 6.

394 \vgl BGBI | 2010/111.

395 gl ErlRV 981 BIgNR XXIV. GP 7.

396 \/gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.
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Flugabgaben eingefiihrt, die eine Ahnlichkeit zur osterreichischen Rechtslage

aufweisen.39’

Der Flugabgabe unterliegt gem 8 1 FlugAbgG der Abflug eines Passagiers von
einem dsterreichischen Flughafen mit einem motorisierten Luftfahrzeug. Damit richtet
sich die Flugabgabe an die tatsachliche Durchfihrung eines Abfluges und nicht an
den Abschluss eines Rechtsgeschaftes. Wenn ein Flug aufgrund widriger
Wetterverhaltnisse ausfallt, ist keine Flugabgabe fallig. Der Tatbestand der
Flugabgabe verlangt den Abflug von einem offentlichen Flugplatz, der fir den
internationalen Verkehr bestimmt ist. Dabei wird in 8§ 2 Abs 2 FlugAbgG auf die
Bestimmungen des § 64 Luftfahrtgesetz verwiesen. Demzufolge sind in Osterreich
folgende Flughafen von der Abgabe umfasst: Flughafen Graz, Flughafen Innsbruck,
Flughafen Klagenfurt, Flughafen Linz, Flughafen Salzburg, Flughafen Wien. Der
Begriff des Flugfahrzeuges wird ebenfalls aus dem Luftfahrtgesetz herangezogen
und inkludiert neben Flugzeugen ebenfalls Helikopter.3®® Von der Flugabgabe sind

ua folgende Abfliige von 6sterreichischen Flughafen gem § 3 FlugAbgG befreit wenn:

e Passagiere das zweite Lebensjahr noch nicht vollendet haben und tber
keinen Sitzplatz verfligen

e Personen Teil der Flugbesatzung sind

e der Zweck des Fluges die Ausbildung von Personal oder Fallschirmspriingen
ist

e Fluge ausschlieRlich militarischen, medizinischen oder humanitaren Zwecken
dienen

e dem Abflug eine nicht planmaRige Landung vorausgegangen ist

e Transitpassagiere nach einer Zwischenlandung auf einem 6sterreichischen
Flughafen, wenn die Unterbrechung der Flugreise weniger als 24 Stunden
dauert

In 8 5 Abs 1 FlugAbgG sind Tarifstufen, fir Kurz-, Mittel- und Langstreckenfliige,
vorgesehen. Die Hohe der Flugabgabe orientiert sich an der Entfernung des gréf3ten
Flughafens im Zielland zum Flughafen Wien-Schwechat. Fur jeden Passagier, der
von einem Osterreichischen Flughafen abfliegt, ist eine Kategorisierung in Kurz-
Mittel und Langstrecke vorzunehmen um die Flugabgabe entrichten zu kénnen.3% In
zwei Anlagen zum FlugAbG werden zur Vereinfachung Ziellander, abhangig von der

Entfernung, den jeweiligen Zonen zugeteilt.*® Flugreisen innerhalb Europas zéhlen

397 Vgl Vock, RdW 2011, 60; Vergleichbare Flugabgaben wurden etwa in Deutschland, Frankreich und den
Niederlanden eingefihrt.

398 \/gl Vock/Lachmayer, SWK 2011, 6.

399 Vgl Vock/Lachmayer, SWK 2011, 7.

400 /gl Vock, RdW 2011, 59 f.
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bis auf Island zu Kurzstreckenfliigen, Fliige in den Nahen Osten und Aquatorialafrika
zahlen zu Mittelstreckenfligen. Flige nach Ostasien, Siudafrika, Australien und
Amerika sind Langstreckenfliige. Gem 8 5 Abs 1 FlugAbgG betragt die Flugabgabe
fur Kurzstreckenflige 7 €, fur Mittelstreckenflige 15 € und fur Langstreckenflige
35 €. Inlandsfliige unterliegen anders als internationale Fligen bei Hin- und Rickflug
der Osterreichischen Flugabgabe. Eine weitere Besonderheit ist, dass Inlandsflige
nicht von der Umsatzsteuer befreit sind. Gem 8§85 Abs 3 FlugAbgG ist die
Flugabgabe auf Inlandsfliigen in H6he von 7 € inklusive Umsatzsteuer zu verstehen.

Damit soll eine Doppelbesteuerung der Flugabgabe verhindert werden.#0%

Abgabenschuldner ist gem 8 6 FlugAbgG der Luftfahrzeughalter, der den Abflug von
einem Osterreichischen Flugplatz durchfihrt. Die Abgabenschuld entsteht gem
8 7 Flug AbgG mit Ablauf des Kalendermonats, indem der Abflug erfolgt ist. Die
Abgabe ist selbst zu berechnen und spatestens am 15. des zweitfolgenden
Kalendermonats zu begleichen. Da viele Flugzeughalter weder einen Sitz oder eine
Betriebsstatte haben, fehlt ein Ankntpfungspunkt fir die Erhebung der Flugabgabe.
Dadurch verlangt das Gesetz in solchen Fallen gem § 8 FlugAbgG einen
Fiskalvertreter, der als Anknupfungspunkt dient und die abgabenrechtlichen Pflichten
erfullt. Als Fiskalvertreter konnen Wirtschaftstreuhander, Rechtsanwélte, Notare aber

auch internationale Verbande von Flugunternehmen fungieren.*%2

5.3.2 Wirkung

Im Zuge der Einfiihrung der Flugabgabe in Osterreich wurde von der Flug- und
Tourismusbranche politischer Einfluss geltend gemacht, um die Flugabgabe zu
verhindern.*®® Auch nach dem Inkrafttreten der Flugabgabe wurde immer wieder ein
Versuch gestartet Einfluss auf die Gesetzgebung zu nehmen.*®* In einem
Positionspapier verschiedener Stakeholder*®® wird die arbeitsplatzgefahrdende
Wirkung der Flugabgabe betont, die die dynamische Entwicklung der Flugbranche
behindern kénnte. Ein weiterer Nachteil kdnnte durch das verstarkt Umsteigen der
Flugpassagiere auf benachbarte Flughafen im Ausland wie Bratislava entstehen. In

der Slowakei ist néamlich keine Flugabgabe zu entrichten. Aufgrund dieser

401 gl Vock/Lachmayer, SWK 2011, 8.

402 \/gl Vock/Lachmayer, SWK 2011, 8.

403 \/gl 56/SN-234/ME XXIV. GP Stellungnahme Wirtschaftskammer 6.

404 Vgl Fritz, Wirtschaftsblatt, Letztes Aufbegehren gegen die Ticketsteuer, Medienbericht in Wirtschaftsblatt.at,
gefunden unter: http://wirtschaftsblatt.at/home/nachrichten/newsletter/4678663/Letztes-Aufbegehren-gegen-die-
Ticketsteuer (Zugriffsdatum 15.08.2016).

405 ya Austrian Airline, Fly Niki, Flughafen Wien, Flughafen Graz, Wirtschaftskammer, Osterreichischer
Reiseverband.
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Beflrchtungen wird von Seiten der Flugbranche eine sofortige Abschaffung der

Flugabgabe gefordert.#%¢

Empirisch konnten diese Befilirchtungen allerdings nicht bestétigt werden. So erzielte
der Flughafen Wien im Jahr 2015%%7 einen Passagierrekord mit 22,8 Mio Fluggasten.
Auch fur das Jahr 2016 wird mit einem optimistischen Ergebnis gerechnet.4%® Auf
welche Faktoren diese positive Entwicklung zuriickzufuhren ist, lasst sich schwer
beurteilen. Ein entscheidender Faktor fir die Entwicklung der Flugpassagierzahlen
ist die allgemeine wirtschaftliche Lage. Daneben kann auch der Kerosinpreis eine
entscheidende Rolle fur den wirtschaftlichen Erfolg von Fluggesellschaften

spielen.409

Sinkende Kerosinpreise und eine erholte Wirtschaftslage konnten die
Lenkungseffekte der Flugabgabe aufgehoben haben. Obwohl kleinere 6kologische
Auswirkungen durchaus denkbar sind, konnten daher keine substantiellen
Verhaltensanderungen erreicht werden. E contrario sind aber auch die befurchteten
negativen wirtschaftlichen Konsequenzen durch die Einfuhrung der Flugabgabe nicht
eingetreten. Hier verdeutlicht sich ein Zielkonflikt, vor dem die Politik steht. Entweder
wird die Flugabgabe erhéht, um 6kologische Lenkungseffekte zu erzielen, oder die
wirtschaftliche Entwicklung der Flugbranche durch niedrige Abgaben begunstigt.
Eine boomende Flugbranche ist aktuell mit einer Okologisierung des Verkehrssektors

nicht vereinbar.410

5.3.3 Reformansatze

Das FlugAbgG beinhaltet einige Punkte, die einer kritischen Betrachtung nur schwer
standhalten. So ist die Einteilung der Zielflughéfen in Kurz-, Mittel- oder
Langstreckenflige oftmals nicht mit den tatsachlichen Entfernungen kompatibel. Die
Klassifizierung nach dem grof3ten Flughafen des Landes und nicht nach dem

tatsachlichen Zielflughafen ist bedenklich. So zahlt ein Flug von Wien nach Moskau

406 \/gl WKO, Positionspapier/Stellungnahme der dsterreichischen Luftverkehrs- und Tourismuswirtschaft zur
Evaluierung der Flugabgabe durch IHW, gefunden unter:
https://www.wko.at/Content.Node/branchen/w/TransportVerkehr/AutobusLuftfahrtSchifffahrt/Abschaffung-der-
Flugabgabe.pdf (Zugriffsdatum 15.08.2016).

407 Trotz der Einfiihrung der Flugabgabe.

408 \/gl Vienna International Airport, Flughafen Wien 2015: Neuer Passagierrekord von 22,8 Mio. (plus 1,3 %) —
Optimistischer Ausblick fur 2016, gefunden unter:
http://www.viennaairport.com/unternehmen/presse__news/presseaussendungen__news_27?news_beitrag_id=145
2601350525 (Zugriffsdatum 15.08.2016).

409 vgl N24, Milliarden-Gewinn dank niedriger Kerosinpreise, Medienbericht in N24.de gefunden unter:
http://www.n24.de/n24/Nachrichten/Wirtschaft/d/8236926/milliarden-gewinn-dank-niedriger-kerosinpreise.html
(Zugriffsdatum 21.10.2016).

410 Hier wird die Annahme getroffen, dass vorerst keine umweltschonenden Antriebstechnologien fiir Flugzeuge
zur Verfiigung stehen.
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als Kurzstreckenflug. Allerdings zahlt dadurch auch ein Flug in das 6stliche Russland
als Kurzstreckenflug, obwohl die zurtickgelegt Entfernung deutlich langer ist. So
betragt bspw die Entfernung eines ,Kurzstreckenfluges® von Wien nach Wladiwostok
8.080 Kilometer, wahrend die Entfernung des ,Langstreckenfluges® von Wien nach
New York 6.800 Kilometer betragt. Diese massive Ungleichbehandlung kann zu
verfassungsrechtlichen Bedenken fihren. Denn es werden gleiche oder ahnliche
Sachverhalte (Distanz) steuerlich ungleich behandelt.*'! Eine Novellierung der
Flugabgabe, die auf die tatsachliche Distanz abzielt, ist 6kologisch treffsicherer

Tatbestand der Flugabgabe ist der Abflug von einem inlandischen Flughafen. Die
Hohe des Tarifs wird aber von der Entfernung zum grof3ten Flughafen des Ziellandes
bestimmt. Daher ist die Steuer teilweise verbrauchsorientiert. Eine Adaptierung der
Flugabgabe, die auf die exakte Distanz abzielt, ist aber unionsrechtlich bedenklich.4'?
Verbrauchsorientierte Energiesteuern sind durch Verbrauchssteuerrichtlinien*® in
der gewerblichen Luftfahrt verboten.*# Der EuGH*® war bereits mit der Frage
befasst, ob eine schwedische Umweltsteuer, die auf Inlandsfliige eingehoben wurde,
gegen die Verbrauchssteuerrichtlinie verstdf3t. Der EUGH erklarte die Steuer als mit
dem Unionsrecht nicht vereinbar. Grund ist, dass durch den Schadstoffausstof3
indirekt auf die zurickgelegte Entfernung abgezielt wird und damit gegen die
Verbrauchssteuerrichtlinie  verstoRt.#® Osterreich kann daher, die aktuelle
Rechtslage nicht im Alleingang andern. Aufgrund dieses eingeschrankten
Gestaltungsspielraums ist eine unionsweite Vorgehensweise notig, um den

Luftverkehr einer effektiven Umweltbesteuerung zu unterlegen.

411 vgl Althuber/Varro, Wirtschaftsanwaelte.at, Gravierende Bedenken gegen das Flugabgabegesetz, gefunden
unter:  http://www.wirtschaftsanwaelte.at/gravierende-bedenken-gegen-das-flugabgabegesetz/  (Zugriffsdatum
15.08.2016).

412 gl Althuber/Varro, Wirtschaftsanwaelte.at, Gravierende Bedenken gegen das Flugabgabegesetz, gefunden
unter:  http://www.wirtschaftsanwaelte.at/gravierende-bedenken-gegen-das-flugabgabegesetz/  (Zugriffsdatum
15.08.2016).

413 Vgl Verbrauchsteuer-RL 92/81/EWG ABI L 1992/316 Art 8 Abs 1 lit b.

414 Vgl Verbrauchsteuer-RL 92/81/EWG ABI L 1992/316 Art 8 Abs 1 lit b.

415 Vgl EuGH 10.06.1999, B298/10, Braathens.

416 \/gl EuGH 10.06.1999, B298/10, Braathens.
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6 Ressourcen- und Umweltverschmutzungssteuern

6.1 Einleitung

Ressourcen und Umweltverschmutzungssteuern haben, verglichen mit den anderen
Umweltsteuern, ein relativ geringes Aufkommen. Von den rund 8,6 Mrd €
Gesamtaufkommen an Umweltsteuern im Jahr 2014 in Osterreich, entfielen mit
771 Mio € nur rund 9 % auf Ressourcen- und Umweltverschmutzungssteuern. Die
aufkommensstarksten Steuern sind dabei die Grundsteuer (632 Mio €), der
Altlastenbeitrag (54 Mio €) und Emissionszertifikate (53 Mio €). Die restlichen
Steuern und Abgaben sind dagegen von untergeordneter Bedeutung, da sie uber
kaum nennenswerte Volumina verfligen. So erzielten bspw die Jagd und
Fischereiabgabe im Jahr 2014 20 Mio € und Landschafts- und Naturschutzabgaben
11 Mio €.#17 Die Landschafts- und Naturschutzabgaben sind Landesabgaben, die in
jedem Bundesland unterschiedlich geregelt sind. Jagd-, Fischerei-, Landschafts-, und
Naturabgaben werden nicht naher behandelt, da sie auf Landerebene geregelt sind

und kein hohes Aufkommensvolumen haben.

6.2 Grundsteuer

6.2.1 Aktuelle Rechtslage

Die Grundsteuer*® zahlt zu den Umweltsteuern, da sie die Nutzung der Ressource
Boden besteuert. Obwohl die Grundsteuer durch ein Bundesgesetz normiert ist, ist
sie  neben der Kommunalsteuer die zweitwichtigste  ausschlief3liche
Gemeindeabgabe, da Gemeinden die Empfanger der Grundsteuer sind.**® Die
Grundsteuer knupft dabei nicht nur auf Grund und Boden an, sondern berucksichtigt
auch die Art der Nutzung des Grundstickes. Daher ist sie keine ausschlief3liche
Vermogenssteuer, da sie die Leistungsfahigkeit des Steuerschuldners Uber die
Nutzungsart mitbertcksichtigt. Die Grundsteuer dient nicht der Verfolgung von
wirtschafts- oder steuerpolitischen Zielen. Die Grundsteuer dient der Finanzierung
von Gemeindeausgaben, die durch Grundnutzung entsteht. Zu diesen im
Zusammenhang mit der Grundnutzung stehenden Ausgaben z&hlen wua
Stral3enbeleuchtung, Winterdienst, StraRenkanalisation, Bau und Wartung von

StraRen.*?® Es wird grundsatzlich zwischen Grundsteuer A und Grundsteuer B

417 Vgl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

418 \/gl BGBI 1955/149 idF BGBI | 2010/34.

419 Vgl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 46.

420 /gl Miillberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 185 f.
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unterschieden, die jedoch im selben Gesetzestext geregelt sind. Wahrend
Grundsteuer A fur land- und forstwirtschaftliches Vermodgen erhoben wird, entféllt

Grundsteuer B auf das restliche Grundvermogen.#2!

Der Steuergegenstand der Grundsteuer wird in 8 1 Grundsteuergesetz (GrStG)
festgeschrieben. Demnach unterliegt der inlandische Grundbesitz der Steuer,
wodurch im Ausland gelegene Grundstiicke, die von Inlandern besessen werden,
nicht der Grundsteuer unterliegen. Unter den Begriff Grundbesitz fallt ua land- und
forstwirtschaftliches Vermdgen, Grund und Boden, Betriebsvermdgen soweit es aus
Betriebsgrundstiicken besteht.#??2 In den 88 2 bis 8 GrStG sind eine Vielzahl von
Befreiungen vorgesehen. Dazu zahlt der Grundbesitz von Bund, Landern und
Gemeinden, sofern die Grundstiicke fiur den offentlichen Dienst oder Gebrauch
(Verwaltungsgebaude, offentliche Stral3en) verwendet werden. Weitere Befreiungen
sind fur das Rote Kreuz, Feuerwehr, Religionsgemeinschaften und fir gemeinnuitzige
Sportvereine vorgesehen. Neben diesen unbefristeten Befreiungen bestehen auf
landesgesetzlicher Ebene befristete Befreiungen von der Grundsteuer. Auf
Landesebene werden ua neu errichtete Wohngebaude fir einen bestimmten
Zeitraum von der Steuer fur einen bestimmten Zeitraum befreit. In Wien,
Oberdsterreich, Karnten, Tirol und Vorarlberg betragt diese Befreiung 20 Jahre,
wahrend sie im Burgenland nur 15 und in Salzburg 12 Jahre besteht. In
Niederdsterreich wurde diese befristete Befreiung mit 01.01.2011 und in der
Steiermark mit 01.01.2014 abgeschafft.423

Steuerschuldner der Grundsteuer sind gem 8 9 GrStG entweder der Eigentimer des
Grundstiicks oder bei grundsticksgleichen Rechten der Berechtigte. Fur
Grundstiicke, die mehrere Eigentimer aufweisen, liegt eine Gesamtschuldnerschaft
vor. Im Fall von Wohnungseigentimerschaften mit mehreren Parteien wird allerdings
die Grundsteuer von der Hausverwaltung geleistet und von dieser auf die einzelnen
Wohnungseigentimer aufgeteilt.#?* Die Hohe der Grundsteuer wird gem § 28 GrStG
mit einem Steuerbescheid festgesetzt, der auch fur die folgenden Jahre gultig ist, bis

ein neuer Bescheid ausgestellt wird.*?> Die Grundsteuer ist zu je einem Viertel der

421 /gl Help.gv, Grundsteuer, gefunden unter:
https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/229/Seite.2290000.html (Zugriffsdatum 22.08.2016).
422 \/gl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 47.

423 \/gl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 47 f.

424 /gl Mullberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 235.

425 /gl Mllberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 239.
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Jahresschuld am 15.02., 15.05, 15.08. und 15.11. fallig und wird von der Gemeinde

eingehoben.4%®

Fur die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer wird der Einheitswert der jeweiligen
Grundstiicke herangezogen. Auf den Einheitswerten werden danach die
Steuermesszahlen der Grundsteuer gem 819 GrStG angewendet. Die
Steuermesszahl ist abhangig von der Hohe und Art der Nutzung der Grundstlicke.*?’
Fur landwirtschaftliche Betriebe betragt der Steuersatz 1,6 Promille fir die ersten
3.650 € Einheitswert, danach 2 Promille. Fir Grundsticke betragt die
Steuermesszahl grundsatzlich 2 Promille des Einheitswertes. FUr als Wohnraum
genutzte Flachen sind durch den Gesetzgeber diverse Steuererleichterungen
vorgesehen. So betragt etwa die Steuermesszahl fur Einfamilienhéuser fir die ersten
3.650 € des Einheitswertes 0,5 Promille, fir die folgenden 3.650 1 Promille. Zur
endgultigen Berechnung der Grundsteuer ist auf den sich ergebenden Betrag, der
aus der Multiplikation des Einheitswertes mit der Steuermesszahl entsteht, ein
Hebesatz anzuwenden. § 15 Abs 1 Finanzausgleichsgesetz*?® bietet Gemeinden die
Moglichkeit einen Hebesatz von bis zu 500 % auf Grundstiicke im Gemeindegebiet
zu erheben. Dieser Satz ist fur samtliche Grundstlicke gleich hoch und ist zur finalen

Berechnung der Grundsteuer anzuwenden.*?°

Die Grundsteuer war in den letzten Jahren Gegenstand eines hdchstgerichtlichen
Verfahrens.*3® Gegenstand der juristischen Auseinandersetzungen war ua, ob es
verfassungsrechtlich bedenklich ist, Grundstliicke einer Vermogenssteuer®3! zu
unterwerfen, wahrend andere Vermogen keiner solchen Steuer unterliegen.**? Die
Steuer unabhé&ngig von den personlichen Vermdgensverhaltnissen auszugestalten,
ist dem Erkenntnis des VIGH zufolge mdglich. Eine weitere Rechtsfrage drehte sich
um die Verwendung des Einheitswertes als Bemessungsgrundlage.*®® Der VfGH*3*
erklarte die AnknlUpfung an historische Einheitswerte als verfassungsrechtlich

unbedenklich. Das geringe Gewicht der Steuerfolgen und die dadurch erreichte

426 \/g| Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 53.

427 \/gl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 52.

428 \/gl BGBI | 2007/103 idF BGBI | 2015/118.

429 /gl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 53.

430 \/gl VIGH 06.10.2010, B298/10.

431 Die Grundsteuer kann auch als Vermdgenssteuer angesehen werden.
432 \/gl VIGH 06.10.2010, B298/10.

433 vgl Fellner, OStZ, 5.

434 Vgl VIGH 06.10.2010, B298/10.
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Verwaltungsentlastung waren fir den VfGH wichtige Argumente, die fir die

Beibehaltung des Einheitswertes sprachen.43

6.2.2 Wirkung

Obwonhl die Grundsteuer in der statistischen Erhebung als Umweltsteuer deklariert
wird, ist zweifelhaft, ob die Grundsteuer tatsachlich diesem Charakter gerecht wird.
Grundsatzlich erscheint die konzeptionelle Idee, differenzierte Steuermesszahlen fur
unterschiedlichste Formen der Bodennutzung zu verwenden, 6kologisch sinnvoll. Die
tatsachliche o©kologische Wirkung, die durch die Nutzung entsteht, spiegelt sich
allerdings nur begrenzt wider. So ist gem 819 Z 2 GrStG fur Wohnraum ein
vergunstigter Tarif vorgesehen, obwohl durch Bodenversiegelung die Ressource
Grund deutlich starker beansprucht wird als bspw bei Waldflachen. Zuséatzlich zu den
vergunstigten Tarifen von der Grundsteuer bieten viele Bundeslander befristete

Befreiungen fir Wohnraumschaffung an.436

Okologisch ebenfalls bedenklich ist die Steuerbefreiung von Verkehrsflachen
gem 8 2 Z9 GrStG, obwohl durch Bodenversiegelung der Naturraum massiv
eingeschrankt wird. Laut einer Studie des Umweltbundesamtes sind die Folgen von
Bodenversiegelung gravierend, weil es zu einem dauerhaften Verlust von land- und
forstwirtschaftlichen Produktionsflachen fihrt. Dadurch werden Bdden denaturiert,
was zu einem Verlust an biologischer Vielfalt ftihrt.43”

Im europdischen Vergleich*3® ist die Grundsteuer in Osterreich unterdurchschnittlich
stark ausgepragt. Wahrend im Vereinigten Konigreich*®® die Grundsteuer im Jahr
2012 pro Kopf durchschnittlich 1.022 € betragt, ist das Aufkommen mit 76 € pro Kopf
in Osterreich deutlich geringer.*4% Obwohl sich die Aussagekraft dieses Vergleiches
durch das von Osterreich abweichende Steuersystem des Vereinigten Konigreichs
einschrankt, liefert sie trotzdem einen Anhaltspunkt, welches Steueraufkommen
durch die Grundsteuer moglich ist.4** Aufgrund der niedrigen Grundsteuerbelastung
und den zahlreichen Erleichterungen, die die Bodenversiegelung steuerlich
beginstigen, ist eine direkte 6kologische Lenkungswirkung der Grundsteuer nur

schwer erkennbar.

435 gl Mullberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 201f, siehe auch VIGH 06.10.2010, B298/10.
436 \/gl Mlllberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 235.

437 Vgl Umweltbundesamt, Flachenverbrauch 4.

438 \/gl Claus/Nehls/Scheffler, Grundsteuern EU 29.

439 Die Frage des Austritts aus der EU ist hier nicht relevant.

440 \/gl Claus/Nehls/Scheffler, Grundsteuern EU 29.

441 Vgl Claus/Nehls/Scheffler, Grundsteuern EU 37.
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Ein Indikator fur die Messung einer mdglichen Lenkungswirkung der Grundsteuer ist
der Bodenverbrauch in Osterreich. Im Jahr 2012 lag dieser bei rund 32 Hektar
Grundflache, die in Osterreich taglich zusatzlich neu verbaut werden. Diese Zahl ist
aufgrund der 6kologischen Folgen infolge von Bodenversiegelung und der Knappheit
an potentiell verfiigbaren Siedlungsraum nicht nachhaltig.#4? Die Grundsteuer verfehlt
damit den Lenkungszweck, die externen Effekte der Bodennutzung auf ein
nachhaltiges Mald zu begrenzen. Ein solcher Lenkungseffekt wird auch gar nicht
angestrebt, da sie primar der Einnahmenerzielung von Gemeinden dient.#4* Die
Grundsteuer erflllt daher in der aktuellen Rechtslage nicht den Charakter einer

Umweltsteuer.

6.2.3 Reformansatze

In den letzten Jahren wurden in der Literatur einige Reformoptionen fir eine
Okologisierung der Grundsteuer entwickelt. Im Zentrum der Uberlegungen steht die
Befreiung fur Verkehrsflachen gem 82279 GrStG von der Grundsteuer. Eine
Okologische Relevanz ist dabei durchaus gegeben. Verkehrsflaichen nehmen
insgesamt 6,6 % des gesamten Dauersiedlungsraums in Osterreich ein. In Wien ist
dieser Anteil mit 19,3 % am hochsten. Argumentiert wird die Befreiung von
Verkehrsflachen mit einer Kostensenkung im Verkehrssektor. Dies ist aber
okologisch kontraproduktiv, da neben der Bodenversiegelung der flachenintensive
motorisierte Individualverkehr verstarkt beglnstigt wird.*** Die Befreiung von
Verkehrsflachen mindern laut Verkehrsklub Osterreich jahrlich die Einnahmen der
Grundsteuer um 130 bis 150 Mio €.44°

Auf der anderen Seite befinden sich Verkehrsflachen in Osterreich haufig im Besitz
der offentlichen Hand. Dadurch k&me es im Falle einer Besteuerung von
Verkehrsflachen nur zu einer Umverteilung innerhalb des offentlichen Sektors.446
Gegen dieses Argument spricht, dass Verkehrsflachen auch Privatisiert werden
konnen (z.B. Flughafen, Autobahnen). Der 6kologische Vorteil einer Abschaffung der
Befreiung von Verkehrsflachen kodnnte darin liegen, dass Eigentimer ihren

Flachenverbrauch monetar bewerten. Die verstarkte Einhebung von Mauten fur die

442 \/gl Umweltbundesamt, Flachenverbrauch 4.

443 Vgl Mllberger/Ott/Pilz/Sturmlechner, Abgabenrecht 185.

444 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 68.

445 /gl Verkehrsklub Osterreich, Okologische Steuerreform ist im Verkehr nétig, gefunden unter: http://www.wege-
aus-der-krise.at/fileadmin/dateien/downloads/NEWSLETTER/NL_Nr._11/VCOE-
Factsheet_Verkehr_fair_steuern.pdf (Zugriffsdatum: 23.08.2016).

446 \/g| Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 68.
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Stral3enbenutzung kénnte die Folge sein. Die Stral3enbeniitzung konnte darauf in

Folge zurtickgehen.*4’

Die Grundsteuer setzt mithilfe von Steuererleichterungen und befristeten Befreiungen
Anreize, die den Wohnbau férdern. Begrindet wurde diese Befreiung mit der
Forderung von Wohnraum und der Beseitigung von Kriegsschaden.**® Der Bund
ermachtigte dabei die Lander in einem Bundesgesetz vom 11.07.1951 Neu-, Zu-,
Auf-, Um- und Einbauten maximal 20 Jahre von der Grundsteuer zu befreien.449
Niederdsterreich preschte als erstes Bundeland mit dem Argument, dass diese
Abgabe nicht mehr zeitgemaR sei, vor und schaffte die Befreiung ab.**° Im Zuge
einer Okologischen Reform der Grundsteuer ist eine Abschaffung der befristeten
Befreiung auf den ersten Blick sinnvoll. Obwohl dadurch eine vermeintlich 6kologisch
bedenkliche Befreiung fallen wirde, ist die 6kologische Wirkung differenziert zu
betrachten. Auf der einen Seite wird im Rahmen von Neubauten zuséatzlicher Grund
verbraucht, der die Bodenversiegelung vorantreibt. Auf der anderen Seite werden
Neubauten in der Regel deutlich umweltfreundlicher errichtet als Altbauten
(Warmedammung, umweltfreundliche Heizung#®!), daher konnte die Reduzierung

von Neubauten und Sanierungen®>? kontraproduktive Wirkungen entfalten.

Die bisherige Rechtslage erlaubt es bisher schon Bundeslandern, Anforderungen an
die Vergabe der Befreiung und z.B. an die Kriterien der jeweiligen
Wohnbauférderungen der Lander zu koppeln.*®3 Aufgrund der unterschiedlichen
Wohnbauférderungsbestimmungen kann nicht festgestellt werden, ob es vom
Okologischen Gesichtspunkt forderlich ist, die befristeten Befreiungen abzuschaffen.
Grund dafur ist eine Vielzahl an Wechselwirkungen, die eine abschliel3ende
Bewertung der Malinahme nicht ohne weitere Forschung ermdglichen. Ob die
Abschaffung in Niederdsterreich und Steiermark die Grundsteuer nachhaltiger

ausgerichtet hat, ist daher offen.

Um den Charakter einer Umweltsteuer erfilllen zu kénnen, muss es zu einer vélligen
Neuausrichtung der Steuer kommen. Es ist aber eine politische Entscheidung, ob die
Grundsteuer Bestandteil einer 6kologischen Steuerreform sein soll. Neben der

447 Vgl Umweltdachverband, Subventionen 31.

448 \/g| Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 47.

449 gl BGBI 1951/157.

450 Vgl Brecjcha/Panosch/Schmiedbauer, Gemeinde 47.

451 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 24

452 Gem BGBI 157/1951 koénnen die Bundeslander auch sanierte Gebaude von der Grundsteuer befristet befreien.
453 Die genauen Kriterien unterscheiden sich in jedem Bundesland. In Wien wurde etwa die Vergabe der
befristeten Befreiung bspw an die Wohnbauforderung gekoppelt. siehe dazu LGBI 24/1973.
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Abschaffung von Befreiungen kénnte dabei eine Neuausrichtung der Grundsteuer im
Vordergrund stehen. Okologisch sinnvoller als die aktuelle Rechtslage erscheint eine
verstarkte Fokussierung der Steuermesszahlen nach den 6kologischen Folgen, die
durch die Nutzung des Grundes entstehen. So kénnten fur Boden, die versiegelt
wurden, hohere Steuermesszahlen implementiert werden, als fur land- und
forstwirtschaftliche Flachennutzung. Monetar profitieren wirden von einer solchen
Regel vor allem Gemeinden in dicht bebauten Ballungszentren, die eine starke
Bodennutzung vorweisen.*>* Gemeinden mit einem hohen Anteil unbebauter Flachen
konnten dadurch Einnahmen aus der Grundsteuer verlieren. Dies kdnnte zu einer
Verscharfung der angespannten Haushaltsituation mancher Kommunen beitragen.4>
Politisch erscheint eine solche Reform daher nur schwer umsetzbar, da es Gewinner
und Verlierer unter den Gemeinden geben konnte. Eine Reformierung der
Grundsteuer erscheint daher schwierig da politische Interventionen und

Reformblockaden zu erwarten sind.

6.3 Altlastensanierung

6.3.1 Aktuelle Rechtslage

Das Altlastensanierungsgesetz (ALSAG) wurde vor iber 25 Jahren in Osterreich
eingefiihrt und trat am 01.07.1989 in Kraft.4*® Einzelne Umweltskandale, die die
Offentlichkeit auf die Gefahren fir Mensch und Umwelt, die von Altlasten ausgehen
konnen, hinwies, fihrten schlieRlich zum Entstehen von Umweltschutzgesetzen.*%’
Die ALSAG wird als Umweltverschmutzungsteuer qualifiziert und erzielte im Jahr
2014 ein Aufkommen von 54 Mio €.%%8 Die Finanzierung der Sicherung und
Sanierung von Altlasten ist in § 1 ALSAG als Ziel des Gesetzes definiert.#>® Um
dieses Ziel erreichen zu kdnnen, miussen gefahrdete Altlasten durch Untersuchungen
aufgespirt werden. Anschlie3end werden die danach ausgewiesenen kontaminierten
Boden saniert und von den Altlasten befreit. Der Altlastenbeitrag wird als

zweckgebundenes Finanzierungsinstrument eingesetzt, um kostspielige Sanierungen

454 Vgl Umweltbundesamt, Flachenverbrauch 4.

455 gl Hummer, OGZ, 10/2015, 26 f.

456 \/gl BGBI 1989/325.

457 ygl Ortmann in Lehr- und Forschungsanstalt fir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein (Hrsg)
Altlastensanierung 7; Beispiele fir Umweltskandale sind die Havarie der Exxon Valdez oder der Unfall im
Atomkraftwerk Tschernobyl.

458 \/gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

459 \/g| List, ALSAG § 1, 11.
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von kontaminierten Altlasten zu ermoglichen.*®® Die Zweckbindung wird in
§ 11 Abs 2 ALSAG explizit normiert.461

8 2 ALSAG definiert den Begriff der Altlasten und somit den Anwendungsbereich des
Bundesgesetztes. Gemal} § 2 Abs 1 ALSAG sind Altlasten:

JAltlasten sind Altablagerungen und Altstandorte sowie durch diese kontaminierte
Boden und Grundwasserkérper, von denen - nach den Ergebnissen einer
Gefahrdungsabschéatzung - erhebliche Gefahren fir die Gesundheit des Menschen
oder die Umwelt ausgehen. Kontaminationen, die durch Emissionen in die Luft
verursacht werden, unterliegen nicht dem Geltungsbereich des Gesetzes.“46?

Altstandorte sind gem 82 Abs 2 ALSAG aufgelassene Anlagen, in denen mit
umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurde.*%® Die kontaminierten Flachen in
Osterreich werden in regelmaRigen Abstanden in der Altlastenatlas-Verordnung?64
aufgelistet und der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Altlastenbeitrag wird aber nicht
von bereits bestehenden Altlasten eingehoben. Die Steuer féllt fir die Deponierung,
Zwischenlagerung und Verbrennung von bestimmten Materialien an. Die
Steuereinnahmen werden schlie3lich dazu verwendet, bestehende Altlasten zu
beseitigen.*6°

Fir welche Stoffe Altlastenbeitrag anféallt, wird in 8 3 ALSAG ein Katalog
beitragspflichtiger Tatigkeiten bestimmt. Dem Altlastenbeitrag unterliegt gem
8 3Abs1Z1ALSAG ua das Ablagern von Abfallen oberhalb oder unterhalb der
Erde. Dabei fallt fur alle Formen der Einbringung von Abfallen in einen
Deponiekdrper Altlastenbeitrag an.*¢ Zur Begriffsdefinition verweist das ALSAG auf
82 Abs 7 Z 4 Abfallwirtschaftsgesetz, wo der Begriff Deponie definiert wird.
Demnach sind Deponien Anlagen, die zur langfristigen Lagerung von Abféllen

errichtet werden.

Das mehr als einjahrige Lagern von Abféllen zur Beseitigung, oder das mehr als

dreijahrige Lagern von Abfallen zur Verwertung, ist gem 8 3 Abs 1 Z 1 lit b ALSAG

460 /gl Reichl, Die Haftung bei Altlasten, Haftung im Umweltbereich, Verwaltungsrechtliche Verantwortung in der
Praxis, gefunden unter: http://www.oewav.at/upload/medialibrary/Reichl.pdf (Zugriffsdatum: 24.08.2016).

461§ 12 Abs 1 ALSAG bestimmt den Empfanger der Abgabe.

462 Altlastensanierungsgesetz, BGBI 1989/325, idF. BGB 2013/103.

463 Vgl List, ALSAG § 2, 15.

464 /gl Altlastenatlas-Verordnung BGBI 1l 2004/232, idF 24.08.2016 durch BGBI 2016/199.

465 gl Reichl, Die Haftung bei Altlasten, Haftung im Umweltbereich, Verwaltungsrechtliche Verantwortung in der
Praxis, gefunden unter: http://www.oewav.at/upload/medialibrary/Reichl.pdf (Zugriffsdatum: 24.08.2016).

466 \/gl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 6.

71



6 Ressourcen- und Umweltverschmutzungssteuern

ebenfalls Gegenstand des Beitrages. Ein weiterer Tatbestand, der den
Altlastenbeitrag auslost, ist das Verfullen von Gelandeunebenheiten, oder das
Vornehmen von Gelandeanpassungen. Dies gilt allerdings nur, wenn Abfélle iSd
82 Abs 1 bis 3 des Abfallwirtschaftsgesetztes fur die Angleichung verwendet
werden.%%” 8§ 3 Abs 1Z 2 ALSAG erweitert das Verbrennen von Abfallen in
Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen um einen weiteren Tatbestand. Unter
Mitverbrennungsanlage wird etwa das Mitverbrennen von Abféllen in einem
Zementwerk verstanden.*®® Dem Abfallbeitrag unterliegt ebenfalls die Verwendung
von Abfallen zur Herstellung von Brennstoffprodukten.4®® Die Verbringung von
Abfallen zur Lagerung auf einer Deponie, auf3erhalb des Bundesgebiets flhrt
ebenfalls zu einer Abgabenpflicht. Die Umgehung des Altlastenbeitrages durch eine

Deponierung im Ausland soll damit verhindert werden.*”©

Gemall 8 3 Abs la ALSAG sind von der Beitragspflicht bestimmte Tatbestande
ausgenommen. Dazu zahlt ua Abraum oder Abfall, der bei der Gewinnung oder
Aufbereitung von Erzen oder mineralischen Rohstoffen anfallt.#’* Weitere
Befreiungen sind fur radioaktive Stoffe (8 Abs 1a Z 2 ALSAG), Sprengstoffabfalle
(Z 3) und Stahlwerksschlacken (Z 11) vorgesehen. Auch Bodenaushub, der als Abfall
anfallt und schliel3lich fur Gelandeanpassungsmafl3hahmen verwendet wird, ist von

dem Altlastenbeitrag befreit.4"2

Beitragsschuldner des Altlastenbeitrages ist grundsatzlich gem 8 4 Z 1 ALSAG der
Inhaber einer Anlage, in der eine Tatigkeit im Sinne des 8 3Abs1Z 1bis3a
vorgenommen wird (Deponiebetreiber).#”® Fur die Erhebung der Abgabe ist gem
8 9 Abs 1 ALSAG das Zollamt zustandig, in dessen Bereich der Beitragsschuldner
seinen Sitz hat. Die H6he des Altlastenbeitrages ist vom Beitragsschuldner selbst zu
berechnen und dem Zollamt spéatestens am 15. Tag des auf das Kalendervierteljahr
zweitfolgenden Monats mitzuteilen.*’”* Bemessungsgrundlage ist gem 8§ 5 ALSAG die

Masse des Abfalls entsprechend dem Rohgewicht mit seinen Verpackungen.

Die Hohe des zu leistenden Beitrags orientiert sich einerseits an der

Zusammensetzung des Abfalls und andererseits an der Art und Weise, wie die Stoffe

467 \/gl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 9.
468 \/gl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 12.
469 /gl List, ALSAG § 3, 204 f.

470 Vgl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 21.
471 Vgl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 35 ff.
472 \/gl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 3, Rz 40.
473 Vgl List, ALSAG § 4, 211.

474 Vgl List, ALSAG § 9, 287.

72



6 Ressourcen- und Umweltverschmutzungssteuern

deponiert werden. Sofern im ALSAG nichts anderes bestimmt wird, betragt der
Altlastenbeitrag fur Erdaushub, Baurestmassen und sonstige mineralische Abfélle
gem 8 6 Abs 1 ALSAG 9,20 € je angefangene Tonne, fur alle anderen Stoffe 87 € je
Tonne. Diese Tarife kommen fur Abfalle zur Anwendung, die nicht deponiert
werden.*’> Im Fall einer Deponierung fallen fur die unterschiedlichsten Arten von
Deponien (z.B. Baurestdeponien, Massenabfalldeponien) Altlastenbeitrage an, die
gem 8§ 6 Abs 4 ALSAG zwischen 8 € und 29,80 € je Tonne liegen.*’® Neben diesen
Abfallbeitragsbetragen normiert 8 6 ALSAG noch eine Vielzahl an Tarifen fur
bestimmte Tatigkeiten (Verbrennen, Verarbeiten) von Abfall, auf die nicht naher

eingegangen wird.

6.3.2 Wirkung

Die o©kologische Wirkung des ALSAG kann durch die Zweckwidmung des
Altlastenbeitrages fur die Beseitigung von Altlasten verhaltnism&Rig einfach bestimmt
werden. Mithilfe des Altlastensanierungsbeitrages werden geféhrdete Flachen in
Osterreich auf Altlasten untersucht und bei entsprechender Gefahrdung saniert. Bis
zum 01.01.2013 konnten durch die Beitrage der ALSAG insgesamt
65.586 Altstandorte identifiziert werden, von denen allerdings nur ein Bruchteil
untersucht wurde. Von den bisher untersuchten Altstandorten konnten 267 als
kontaminierte  Standorte identifiziert werden. Davon konnten bis zum
01.01.2013 126 Standorte saniert werden.

Dazu kamen im Jahr 2012 70 Standorte, die laufend saniert wurden.4’” Dabei
wurden bis zum 01.01.2013 fur Altlastensanierungsprojekte 801 Mio € von
offentlicher Hand als Forderung zur Verfiigung gestellt.#”® Laut Schatzungen
befinden sich in Osterreich noch weitere 2.500 Flachen, auf denen
Sanierungsmaflnahmen notwendig sein werden. Um diese Flachen dekontaminieren
zu kénnen, wird mit einem Mittelbedarf von rund fiinf Mrd € gerechnet.*’® Laut dem
vom Umweltministerium entwickelten Leitbild Altlastenmanagement, sollen in
Osterreich bis zum Jahr 2050 samtliche, mit Altlasten kontaminierten Flachen, saniert

werden.480

475 Vgl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 6, Rz 3.

476 \/gl Scheichl/Zauner, ALSAG, § 6, Rz 11 ff.

477 Vgl Umweltbundesamt, Kontrollbericht 152.

478 Vgl Umweltbundesamt, Kontrollbericht 153.

479 Vgl Ortmann in Lehr- und Forschungsanstalt fir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein (Hrsg) Altlastensa-
nierung 9.

480 \/gl BMLFUW, Leitbild 12.
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Die Wirkung des ALSAG ist empirisch belegbar, da die finanzierten Sanierungen im
direkten Zusammenhang mit dem Altlastenbeitrag stehen und zu einer Reduzierung
der kontaminierten Flachen beitrugen. Das unterscheidet das ALSAG von séamtlichen
bisher untersuchten Umweltsteuern. Dies lasst den Schluss zu, dass das ALSAG
den Vorstellungen einer Internalisierung externer Effekte nach Pigou, von samtlichen
Umweltsteuern in Osterreich am nachsten kommt. Diese These wird allerdings
dadurch eingeschrankt, dass der Altlastenbeitrag fur historisch bestehende Altlasten
verwendet wird. Die urspringlichen Verursacher der Altlasten mussen dagegen nicht

fur die Sanierung aufkommen, was dem Verursacherprinzip widerspricht.

6.3.3 Reformansétze

Die bisherigen Effekte durch das ALSAG kdnnen nicht bestritten werden. Zweifelhaft
ist aber, ob das von der Politik gesteckte Ziel, samtliche Altlasten bis zum Jahr 2050
zu beseitigen, erreicht werden kann. Die Zielerreichung wird in Zukunft durch ein
mogliches Sinken des Aufkommens des Altlastenbeitrages erschwert. Dadurch
wirden die zur Verfigung stehenden Mittel fur Sanierungsmafnahmen sinken.48!
Auch trotz mehrfacher Novellierungen konnte das Aufkommen des Altlastenbeitrages
in den letzten Jahren kaum gesteigert werden.*®? Um das Sanierungsaufkommen
erhohen zu konnen, wéare aber eine Steigerung des Aufkommens fur die
Zielerreichung hilfreich. Da kinftig mit knappen Budgetmitteln gerechnet werden
muss, ist die effiziente Verwendung des Altlastenbeitrages ebenfalls von
entscheidender Bedeutung.*®® Daher sind eine Erhéhung der Beitrage und eine
effizientere Verwendung der Mittel potentielle Ansatzpunkte fir Reformiberlegungen.

Neben der Erhéhung der Altlastenbeitrage, ist eine Uberarbeitung der Befreiungen
von der Abgabe im Zuge einer 6kologischen Steuerreform denkbar. Neben einer
Steigerung der Sanierungsquote in Folge hoherer Beitrage, kdonnte dadurch eine
verstarkte  verursachergerechte  Besteuerung ermdoglicht werden.*®*  Eine
Besteuerung der von der Mineral6lwirtschaft verursachten Abfélle, ware im Sinne
einer Dekarbonisierung der Wirtschaft, gerechtfertigt.

481 ygl Ortmann in Lehr- und Forschungsanstalt fir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein (Hrsg)
Altlastensanierung 9.

482 \/gl BMLFUW, Erfolgsgeschichte 20.

483 ygl Ortmann in Lehr- und Forschungsanstalt fir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein (Hrsg)
Altlastensanierung 9.

484 gl Umweltbundesamt, Kontrollbericht 154.
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6.4 Emissionshandel

6.4.1 Aktuelle Rechtslache

Der Emissionshandel ist die letzte Abgabe, die in der statistischen Erfassung explizit
als Umweltsteuer deklariert wird. Sie wird dabei als Umweltverschmutzungssteuer
gesehen, weil sie die Verschmutzung der Ressource Luft zum Gegenstand hat und
der Staat Einnahmen aus dem Verkauf von Emissionszertifikaten generiert. Im Jahr
2014 betrugen die Einnahmen aus dem Emissionshandel 53 Mio €.4%5 Einer
Expertenschatzung zufolge wird der Emissionshandel in den nachsten Jahren
wahrscheinlich stark wachsen. Sogar ein Handelsvolumen kdnnte erreicht werden,
das der GroRe von traditionellen Handelsgiitern wie Ol, Gas oder Gold entspricht.*86
Der Emissionshandel ist deswegen von groRer Bedeutung, weil er als das
entscheidende  Klimaschutzinstrument der EU zur Reduzierung der

Treibhausgasemissionen gesehen wird.*’

Die konzeptionelle Idee ist, dass von einem Regulator*® fir einen bestimmten
Zeitraum ein Emissionsniveau festgelegt wird. Daraufhin werden im Ausmal dieses
Niveaus Verschmutzungsrechte in Form von Zertifikaten an die Emittenten von
Treibhausgasen verteilt.*®° Die Inhaber der Zertifikate dirfen Emissionen in Hohe der
zugeteilten Zertifikate emittieren. Sollte die verbrauchte Menge von der zugeteilten
abweichen, konnen auf einem Emissionshandelsmarkt, entsprechend den
individuellen Bedurfnissen, Zertifikate zugekauft oder verkauft werden. Durch dieses
System werden Eigentumsrechte fur Luftverschmutzung geschaffen. Mithilfe einer
Verknappung der Zertifikate durch den Staat werden im Lauf der Zeit Anreize
gesetzt, die zu einer Reduzierung der Emissionen beitragen sollen. Der
Emissionshandel ahnelt dadurch dem Coase Theorem, das durch die Privatisierung
der Verschmutzungsrechte einen Losungsansatz fir Marktversagen im Bereich
negativer Effekte liefert.40

Der Emissionshandel ist vor dem Hintergrund des im Kyoto Protokoll geschaffenen

Systems zur Reduzierung der Treibhausgase zu sehen.*®! Dabei wurden erstmals

485 \/gl Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

486 \/g| Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 802.

487 gl Moidl/Wahlmuller, Emissionshandel 6.

488 Ein Regulator wird vom Staat beauftrag den Handel abzuwickeln.

489 gl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 803.

490 vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 803; siehe auch Coase, JLE 10/1971, 1 ff.

491 Das Kyoto Protokoll wurde von Osterreich durch BGBI Il 2005/89 von Osterreich ratifiziert und ist ein
Zusatzprotokoll zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nation uber Klimaédnderungen BGBI 1994/414; Die
Europaische Union hat sich im Rahmen des Kyoto Protokolls zu einem Emissionsrickgang in der

75



6 Ressourcen- und Umweltverschmutzungssteuern

maximal zulassige Mengen an Treibhausgasen bestimmt und Zielvorgaben fur
einzelne Lander festgeschrieben. Im Mittelpunkt der umweltpolitischen Instrumente
steht das System des Emissionshandels.*%? Grundsatzlich wird im Abkommen die
marktwirtschaftliche Konstruktion regionaler Emissionshandelssysteme (Bubble-
Politik) vorgesehen. Die EU machte von dieser Bestimmung Gebrauch und flhrte im
Jahr 2005 das europadische Handelssystem ein, wodurch ein Transfer von
Emissionszertifikaten zwischen den Unionsmitgliedern ermdglicht wurde.4®® Um die
Einfihrung eines moglichst kostengiinstigen und effizienten Handelssystems in der
Union zu ermdoglichen, wurde eine Richtlinie herausgegeben.*®* Im Osterreichischen

Recht ist die Richtlinie im Emissionszertifikategesetz 2011 umgesetzt.#%®

Das europdische System des Emissionshandels ist aktuell in drei Handelsphasen
untergliedert. Dabei wird zwischen Phase | (2005 bis 2007), Phase Il (2008 bis 2012)
und Phase 1lI (2013 bis 2020) unterschieden. Durch die mehrjahrigen
Handelsphasen konnen zwischenzeitliche Schwankungen im Emissionsausstol3,
aufgrund von  Wetterbedingungen, oder der wirtschaftlichen  Situation
(Wirtschaftskrise), ausgeglichen werden. Entsprechend historischer Daten der
teiinehmenden Akteure, wurden die Zertifikate in Phase | und Il Uberwiegend gratis
zugeteilt.*°® Das Volumen der ausgegebenen Zertifikate wird im Laufe der Zeit,
entsprechend der nationalen Minderungsverpflichtungen, jahrlich verringert.4®’ Die
Teilnehmer des Emissionshandels dirfen ausschliellich Emissionen in Hohe der
jeweils  zugeteilten  Zertifikate  emittieren. Durch die dabei verfolgte
Verknappungsstrategie soll eine Reduzierung der Emissionen erreicht werden. Das
Ziel der dritten Handelsphase ist eine Senkung der Treibhausgasemissionen um
21 % in der EU gegeniiber dem Jahr 2005.4%8

Wer dem Emissionshandel unterliegt, wird im nationalen Emissionszertifikategesetz
(EZG) mittels Anhangangaben bestimmt.#®® Grundsatzlich unterlagen in der ersten

und zweiten Phase des Emissionshandels thermische Kraftwerke®®© ab einer

Vergleichsperiode 2008-2012 von 8 % im Vergleich zu 1990 verpflichtet. Fur Osterreich betragt dieses
Reduktionsziel 13 %, siehe dazu auch Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 804.
492 \/gl Gritsch in Hack/Bartholl/Hartmann (Hrsg), Emissionszertifikate 34.
493 \/gl Gritsch in Hack/Bartholl/Hartmann (Hrsg), Emissionszertifikate 36.
494 Vgl Emissionshandels-RL 2009/29/EG ABI L 2009/140 63.

495 Vgl BGBI 2011/118.

496 Vgl Kletzan-Slamanig/Koéppl, Subventionen 40.

497 /gl siehe Anhang 8, Emissionszertifikategesetz 2011, idF 30.08.2016.
498 \/gl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 44.

499 \v/gl. Anhang 1 bis 8 EZG idF BGBI | 2015/128.

500 Thermische Kraftwerke wandeln Warme in elektrische Energie um.
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Leistung 20 Megawatt Leistung sowie energieintensive Industrieanlagen aus den

folgenden Industriebranchen dem Emissionshandel:

e Eisen- und Stahlverhittung

e Anlagen in der Erd6lverarbeitung (Raffinerien) und Kokereien
e Zement- und Kalkherstellung

e Papier- und Zelluloseproduktion

e Glas, Keramik- Ziegelindustrie®°*

Zwischen den Jahren 2005 und 2013 unterlagen dadurch in Osterreich Anlagen, die
fur rund 40 % der gesamten Treibhausgasemissionen verantwortlich sind, dem
Emissionshandel. Privathaushalte und Dienstleistungsunternehmen unterlagen
dagegen nicht dem Emissionshandel.®®? Fir die laufende dritte Phase wurde dieser
Geltungsbereich um Anlagen aus der Metallverarbeitung,
Nichteisenmetallherstellung, Gipsherstellung und Prozessanlagen fur die chemische

Industrie erweitert.593

Ein weiterer wesentlicher Unterschied in der dritten Phase ist, dass die Zertifikate
grundsatzlich nicht mehr kostenlos zugeteilt werden, sondern kostenpflichtig
versteigert werden sollen. Fur Industriebetriebe sind allerdings weitreichende
Ubergangsregeln vorgesehen.®%* Grundsétzlich sollen in der dritten Handelsphase
verstarkt energieeffiziente Anlagen von der Gratisverteilung profitieren. Die Vergabe
orientiert sich dabei an der besten verfigbaren Technologie. So erhalt ein
Unternehmen die Zertifikate nicht mehr aufgrund historischer Daten, sondern
gemessen an dem Mal3stab, wie hoch die Emissionen in einem modernen Betrieb

derselben GréRenordnung sind.5%

Die zugeteilten und erworbenen Zertifikate sind nicht verbrieft und kdnnen ab dem
Zeitpunkt, ab dem die Verfliigungsmacht Gibergegangen ist, frei verauRert werden.>0®
Dadurch kénnen Besitzer von Verschmutzungsrechten Uberschissige Zertifikate
verkaufen bzw. gegebenenfalls zusatzliche Zertifikate erwerben, falls mit einem

hoheren Treibhausgasausstol3 gerechnet wird. Um die Handelbarkeit zu erleichtern,

501 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 808.

502 /gl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 40.

503 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 44; siehe auch § 2 EZG.
504 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 44.

505 vgl Moidl/WahImtiller, Emissionshandel 23.

506 \/gl Egger/Sammer/Bertl, Jahresabschluss® 279.
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werden die Zertifikate in Verschmutzungsberechtigungen je eine Tonne CO2

gestlickelt.%0”

Sollten Betreiber von unter dem Emissionshandel fallenden Anlagen mehr
Treibhausgase ausstol3en, als durch die vorhandenen Zertifikate erlaubt sind, ist eine
Sanktionszahlung von 100 € pro Tonne CO: zu leisten.>® Neben Zertifikaten dirfen
allerdings nach den Bestimmungen des 8 37 EZG auch projektbezogene
Mechanismen verwendet werden. Teilnehmer des Emissionshandels kdnnen
dadurch in bestimmten Landern®%® Emissionsminderungsprojekte durchfiihren. Die
daraus entstehenden Treibhausgasersparnisse diirfen in Osterreich angerechnet
werden und reduzieren die benétigte Menge an Zertifikaten.>0

6.4.2 Wirkung

Die dsterreichische Umweltschutzorganisation Global 2000 kam in einer Ende 2012
verdffentlichten Studie®! zu dem Ergebnis, dass der Emissionshandel weitgehend
wirkungslos geblieben ist. Zu diesem Resultat kam die Studie deswegen, da eine
Reihe von Faktoren die Wirkung des Emissionshandels torpediert.5*? Einer der
Grunde dafir ist, dass die vom Emissionshandel betroffenen Unternehmen teilweise
eine zu groRBe Menge an Zertifikaten zugeteilt bekamen. Eine grof3e Anzahl an
zugeteilten Zertifikaten sind unbenitzt geblieben, und fihrten zu einem

Angebotstberschuss.

AulRerdem nutzten viele Unternehmen die Maoglichkeit von projektbasierten
Mechanismen. Dadurch war es ihnen mdglich zusétzliche Emissionen auszustol3en
ohne auf die zugeteilten Zertifikate zugreifen zu missen. Als Folge dieser Situation
sackte der Handelspreis von Zertifikaten massiv ab wodurch die Lenkungswirkung
des Emissionshandels aushebelt wurde.>*® Bis zum Jahr 2020 wird mit einem
Uberschuss von 2,6 Mrd Zertifikaten gerechnet, sollten keine GegenmafRnahmen

ergriffen werden.54

Die EU Kommission erkannte die Problematik der Uberallokation und schlug den

Aufbau einer Marktstabilitatsreserve vor, die zu einer Reduzierung der Uberallokation

507 \/gl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 808.

508 \/gl Egger/Sammer/Bertl, Jahresabschluss® 279.

509 ya in Entwicklungslandern.

510 /gl Gritsch in Hack/Bartholl/Hartmann (Hrsg), Emissionszertifikate 37.
511 vgl Moidl/Wahlmiiller, Emissionshandel.

512 /gl Moidl/WahImtiller, Emissionshandel 24.

513 gl Moidl/WahImdiller, Emissionshandel 4.

514 Vgl Européaische Kommission, Marktstabilisierungsreserve 2.
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und einer Stabilisierung des Marktes fihren soll. Die Marktstabilitatsreserve soll
Nachfrageschwankungen abfangen und zu einer Stabilisierung am Markt beitragen.
Grundsatzlich sollen in einem ersten Schritt 900 Mio Zertifikate in den ersten Jahren
der dritten Handelsphase nicht auf dem Markt emittiert werden. Geplant ist, ab dem
Beginn einer mdglichen vierten Handelsphase, die Marktstabilititsreserve
einzufuihren. Dazu kdnnten die 900 Mio Zertifikate, die in Phase drei nicht emittiert
werden, als Startreserve verwendet werden.>> Wenn der Zertifikatliberschuss am
Markt einen bestimmten Wert Ubersteigt, kdnnten zur Versteigerung vorgesehene
Zertifikate in die Marktreserve abgestellt werden. Umgekehrt konnten Zertifikate aus
der Reserve freigegeben werden, wenn das Angebot am Markt ein bestimmtes

Niveau unterschreitet.>16

Die Osterreichische Wirtschaft kénnte durch die neuen Vergabepraktiken in der
dritten Handelsphase einen Wettbewerbsvorteil gegentber anderen europaischen
Landern erzielen. Dies ist deshalb denkbar, da Osterreichische Unternehmen von
Gratiszuteilungen besser betroffen sein kdénnten als Unternehmen in anderen
Landern. In der zweiten Handelsphase lag der Anteil der kostenlosen
Verschmutzungsrechte in der Alpenrepublik im europaischen Vergleich hoch.>” In
der dritten Handelsphase konnten nach Modellrechnungen die Gratiszuteilung der
osterreichischen Industrie weiterhin mit ca. 80 % relativ hoch bleiben.>*® Ein
Erklarungsansatz ist der relativ moderne Anlagenpark 6sterreichischer Unternehmen,
der sich von den europaischer Nachbarn im Hinblick auf Umweltstandards
unterscheidet. In den ersten beiden Jahren der dritten Handelsphase konnte jedoch
empirisch ein Rickgang der Gratisallokation um rund ein Drittel im Vergleich zur

zweiten Handelsphase beobachtet werden.5%°

Einige Unternehmen konnten sogar nachweisbar durch die Einfihrung des
Emissionshandels profitierten, obwohl sie Anlagen besitzen, die dem
Emissionshandel unterliegen. Dies gilt vor allem fur Elektrizitditsunternehmen, die in
der ersten und zweiten Handelsphase Zertifikate gratis zugeteilt bekamen. Die
Unternehmen kalkulierten den Marktwert der ihnen zugeteilten Zertifikate in den
Strompreis mit ein und erhéhten damit fir Endkunden den Preis. Die Kunden von

Stromerzeugern waren daher in der Situation, fur Zertifikate indirekt einen hdoheren

515 gl Européaische Kommission, Marktstabilisierungsreserve 3.
516 \/gl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2015, 46.

517 gl Moidl/WahImtiller, Emissionshandel 23.

518 \Vgl Umweltbundesamt, Klimaziele 34.

519 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 41.
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Strompreis zahlen zu missen, obwohl die Stromlieferanten diese gratis zugeteilt
bekamen. Die Unternehmen rechtfertigten das Vorgehen damit, dass benutzte
Zertifikate nicht mehr verkauft werden dirfen und dadurch Opportunitatskosten in
Hohe des Marktpreises der Zertifikate entstehen wirden. Dies entsprache einem
Compliance konformen Verhalten.>?® Stromunternehmen konnten daher durch die
Einfuhrung des Emissionshandels ein zusatzliches Ergebnis lukrieren. Die Hohe
dieser sogenannten ,Windfall Profits® wird in der EU auf ca. 13 Mrd € jahrlich
geschatzt.>?! Anstatt Anreize einer Okologisierung zu liefern, erzielten bestimmte

Unternehmen unverhoffte Gewinne aus der gratis Zuteilung von Zertifikaten.

Ohne eine Uberarbeitung des Emissionshandels in der EU sind ©kologische
Wirkungen kaum denkbar. Das ist vor allem daher bedenklich, da der
Emissionshandel als ein zentrales Element der EU Klimaschutzpolitik angesehen
wird.>??2 Der VorstoB der Kommission zur EinfUhrung der Marktstabilitatsreserve
erscheint zwar sinnvoll, wird aber von Experten ebenfalls kritisch gesehen. Ohne
weitere Systemanpassungen ist namlich eine Stabilisierung des Marktpreises nur
schwer vorstellbar. So kodnnte es namlich Jahrzehnte dauern, bis die
Marktstabilitatsreserve aufgebraucht ist und sich der Marktpreis auf angemessenes

Niveau erholt.523

Der Emissionsmarkt zeigt sich von der politischen Diskussion um die Einfihrung der
Marktstabilitatsreserve unbeeindruckt. Im September 2016 ist der Marktpreis fir ein
Zertifikat auf unter vier € pro Tonne gesunken.®?* Das war der zweitniedrigste
beobachtete Marktpreis seit Einfuhrung des Emissionshandels. Erst ein Marktpreis
von 30 bis 40 € pro Tonne konnte einen Lenkungseffekt auslosen, der die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 30 % verringern konnte.5?® Die Marktpreise
missten damit laut der Unternehmensberatung A.T. Kearney deutlich Uber den

aktuellen Preisen liegen.>?¢ Die Wirkung des Emissionshandels hangt damit eng mit

520 \/gl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 810.

521 /gl Européisches Parlament, Funktionsweise EHS 10.

522 \/gl EU Kommission, Market 32.

523 vgl Sandbag, Stabilising the EU ETS’ Market Stability Reserve, gefunden unter:
https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Sandbag_Stablising_the_MSR.pdf (Zugriffsdatum: 03.09.2016).
524 \/gl Sandbag, EU carbon price falls below €4, gefunden unter: https://sandbag.org.uk/blog/2016/sep/2/eu-
carbon-price-falls-below-4-tonne-co2/ (Zugriffsdatum 03.09.2016).

525 vgl AT:. Kearney, 50 Tage nach dem Klimagipfel — Was bleibt von Paris?, gefunden unter:
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20160129_OTS0005/at-kearney-50-tage-nach-dem-klimagipfel-was-
bleibt-von-paris (Zugriffsdatum 01.09.2016).

526 vgl A.T: Kearney, 50 Tage nach dem Klimagipfel — Was bleibt von Paris?, gefunden unter:
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20160129_OTS0005/at-kearney-50-tage-nach-dem-klimagipfel-was-
bleibt-von-paris (Zugriffsdatum 01.09.2016).
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dem Marktpreis fur Zertifikate zusammen. Ohne zusatzliche Mal3hahmen ist mit einer
Stabilisierung des Marktpreises, der fiur den 0Okologischen Lenkungseffekt

entscheidend ist, nicht zu rechnen.

6.4.3 Reformansatze

Eine Reformierung des Emissionshandels im Rahmen einer ©6kologischen
Steuerreform in Osterreich ist im Alleingang nicht maoglich, da der rechtliche Rahmen
des Emissionshandels von der EU bestimmt wird.>?’ Ein wichtiger Ansatzpunkt ist
dabei, das Angebot an Emissionsrechten am Markt zu reduzieren. Der Handelspreis
soll dadurch ein Niveau erreichen, das entsprechende Lenkungswirkungen ausldésen
kann. Die von der EU ausgegebenen Ziele, die durch den Emissionshandel verfolgt
werden, sind jedoch in diesem Zusammenhang problematisch. So war im Jahr 2015
das Niveau an Treibhausgasemissionen bereits unter dem Zielwert, der im Jahr 2020
erreicht werden soll. Zu Beginn der vierten Handelsphase 2020 wird erwartet, dass
die Emissionen 10 bis 20 % unter dem Zielwert liegen werden. Da dieser Wert
wahrscheinlich als Ausgangswert fur die vierte Handelsphase genommen wird, ist ein
langfristiges Ungleichgewicht mdglich.>?® Die Klimaziele der EU sind daher auch
nicht sehr ambitioniert, wenn bereits einige Jahre vor dem Ende einer Handelsphase
die von der Politik definierten Sollwerte erreicht werden.5?° Der Markpreis leidet

ebenfalls darunter, da zu viele Zertifikate emittiert werden.

Um das Ungleichgewicht im Markt reduzieren zu koénnen, kdnnte neben der
Einfuhrung der Marktstabilitatsreserve die ausgegebene Zahl an Zertifikaten deutlich
schneller jedes Jahr verkleinert werden. So wird von der Organisation Sandbag, die
sich selbst als bedeutenden Think Tank auf dem Gebiet des Emissionshandels sieht,
eine Verdopplung des jahrlichen Reduktionssatzes vorgeschlagen.>3° Der Cap
zwischen tatsachlichen Emissionen und dem Zielwert im Jahr 2020 konnte damit
geschlossen werden. Neben dieser MalBhahme koénnte die Ausgabe eines
Kontingents neuer Zertifikate ausgesetzt werden.5®! Ein weiteres Reformfeld kénnte
in der Abschaffung der projektbasierten Mafinahmen liegen. Dies hatte zur Folge,

527 \/gl Emissionshandels-RL 2009/29/EG ABI L 2009/140.

528 gl Sandbag, Getting in touch with reality, Rebasing the EU ETS Phase 4 cap, gefunden unter: Getting in
touch with reality, gefunden unter: https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Sandbag
_Realiging_EUETS_Ph4_cap.pdf (Zugriffsdatum: 05.09.2016).

529 gl Moidl/WahImdiller, Emissionshandel 5.

530 Vgl Sandbag, Getting in touch with reality, Rebasing the EU ETS Phase 4 cap, gefunden unter: Getting in
touch with reality, gefunden unter: https://sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Sandbag
_Realiging_ EUETS_Ph4_cap.pdf (Zugriffsdatum: 05.09.2016).

531 vgl Moidl/WahImdiller, Emissionshandel 5.
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dass der Uberschuss an Zertifikaten nicht zuséatzlich durch Projekte in Drittlandern

ausgebaut werden kann.>32

Durch die groRRzugige Vergabe von Gratiszertifikaten wird die ©6kologische
Lenkungswirkung der Verschmutzungsrechte ebenfalls beeintrachtigt. Vor dem
Hinblick der dadurch fehlenden Anreizwirkung erscheint die rasche Abschaffung der
Gratiszertifikate notig. Fur den Staat hatte dies auch den positiven Effekt, dass die
Abschaffung der 0Okologisch bedenklichen Regelung Zusatzeinnahmen auslésen
konnte. Die genaue Summe, die dadurch generiert werden konnte, ist allerdings nur
schwer madglich zu schatzen, da sie vom Marktpreis der Emissionszertifikate
abhangt. Auf Basis einer WIFO Schatzung, die auf dem historischen mittleren
Jahresmarktpreis der Vergangenheit basiert, ist von einem stark schwankenden
Volumen von 550 Mio € (2005) bis 99 Mio € (2013) auszugehen.>3? Problematisch
dadurch ist, dass |Industrien durch eine solche Malinahme einen
Wettbewerbsnachteil gegeniiber Mitbewerbern erleiden kdnnen, die nicht am
Emissionshandel teilnehmen. Mdgliche Konsequenzen und Schlussfolgerungen, die
sich auf den Wirtschaftsstandort Osterreich ergeben kénnen, werden im Kapitel

Carbon Leakage behandelt.

Seit der Einfihrung des Emissionshandels in Europa ist die Ausgestaltung des
Systems Zentrum politischer Diskussionen. Problematisch dabei ist, dass die
politischen  Schlussfolgerungen von den ©6konomischen und ©Okologischen
Anforderungen deutlich abweichen kénnen. Von der Einfiuhrung einer
Regulierungsbehorde, die wie eine Art Zentralbank die Preisvolatilitat des Marktes
uberwachen soll, bis hin zu einer Beschrdnkung der Teilnehmer am
Emissionshandel, gibt es eine Vielzahl an Reformideen. Sollten die bisher
vorgestellten MalRnahmen nicht greifen, kdnnte sogar die Einfihrung von
Mindestpreisen als letzte ordnungspolitische MaRBnahme ergriffen werden. 53 Diese
massiven Eingriffe in den Markt wirden aber der Idee von Coase widersprechen, da
durch den politischen Einfluss keine private Losung gefunden werden kdnnte. Als
Schlussfolgerung kann gezogen werden, dass der Emissionshandel vor massiven
Herausforderungen steht und daher auch nach der Umsetzung von Reformen nur

schwer die in ihn gesetzten Erwartungen erftillen kénnen wird.

532 \/gl Gritsch in Hack/Bartholl/Hartmann (Hrsg), Emissionszertifikate 34.
533 Vgl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 43.
534 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 814.
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7 Weitere 0kologische Besteuerungsfelder

7.1 Einfahrung

Im bisherigen Verlauf der Arbeit wurden bestehende Steuern und Abgaben
vorgestellt, die durch die statistische Erhebung als Umweltsteuer ausgewiesen
wurden.>® Eine Einschrankung ¢kologischer SteuermaRnahmen auf Umweltsteuern
erscheint allerdings nicht zweckmafig, da weitere Steuermdoglichkeiten denkbar sind.
Ein Beispiel dafir ist die CO2 Steuer, die den Ausstol3 von Treibhausgasen einer
Steuer unterlegt. AuRerdem bietet das Steuerrecht abseits von Umweltsteuern
ebenfalls Mdglichkeiten, ©kologische Elemente integrieren zu konnen. Konkrete
Regelungen sind etwa im Einkommensteuergesetz (EStG) und Umsatzsteuergesetz
(UStG) enthalten. Im folgenden Kapitel wird ein Uberblick Gber die CO2 Steuer
gegeben und ausgewahlte 0Okologische Handlungsfelder im EStG und UStG
vorgestellt.

7.2 CO2 Steuer
7.2.1 Einfihrung

Die Besteuerung von Treibhausgasen erlebte in den letzten Jahren einen massiven
Zuspruch. In Uber 40 Landern und 20 Regionen®3® weltweit wurden entsprechende
Instrumente eingefiihrt. Diese Lander und Regionen reprasentieren rund ein Viertel
des globalen AusstoR3es an Treibhausgasen. In Europa wurde eine CO2 Steuer von
Irland, Vereinigtes Konigreich, Schweden, Finnland, Estland, Litauen, Polen,
Slowenien, Schweiz, Frankreich und Portugal eingefiihrt.53” Auch die Bedeutung der
Einnahmen fir die Staaten stieg deutlich an.>® Die CO: Steuer und der
Emissionshandel verfolgen das Ziel, den Emittenten von Treibhausgasen Kosten

anzulasten, um den AusstolR zu reduzieren.

Als direkte Alternative zum Emissionshandel wird die Einfihrung einer CO2 Steuer
diskutiert.>*® Vor dem Hintergrund der Klimakonferenz in Paris riickte diese Steuer
wieder verstarkt in  den Vordergrund und wurde als ein mdgliches
Klimaschutzinstrument diskutiert. Der Internationale Wahrungsfonds setzt sich fur die

Einfihrung eines solchen Instruments ein und gehdort damit zu den prominentesten

535 Petrovi¢, Umweltgesamtrechnungen 14.

536 ya auf Bundesstaatenebene in den USA.
537 Vgl TWB, Carbon Pricing 2016, 4.

538 \/gl TWB, Carbon Pricing 2016, 2 f.

539 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 804.
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Unterstitzern der CO2 Steuer.>¥ So vertritt der Internationale Wahrungsfond etwa
die Meinung, dass eine CO2 Steuer langfristig notwendig sein kénnte, wenn es nicht
gelingt, sich global auf ein CO2 Bepreisungssystem zu einigen. Dabei sollen aber
Bereiche ausgenommen werden, die dem Emissionshandel unterliegen. Auf
auslandische Produkte, die einer solchen Steuer nicht unterliegen, sollen CO2 Zélle

erhoben werden, damit die Steuer nicht umgangen werden kann.>*

In Osterreich wurde bisher noch keine CO: Steuer im nationalen Steuerrecht
umgesetzt. In den 1990er Jahren fuhrten vor allem skandinavische Lander eine CO:2
Steuer ein. Mittlerweile folgen immer mehr L&nder dieser Idee und implementieren
ein solches System.>*? Im folgenden Kapitel wird untersucht, wie die mdgliche
Einfuihrung eines solchen Instruments in Osterreich ausgestaltet sein kénnte, welche
rechtichen Rahmenbedingungen zu beachten sind und ob 6kologische

Lenkungswirkungen durch eine solche Abgabe moglich waren.

7.2.2 Steuergegenstand und Steuersatz

Die CO:2 Steuer entspricht grundsatzlich den Vorstellungen einer Pigou-Steuer. Dem
Verursacher von Treibhausgasemissionen wird dabei eine Steuer in Hohe der
Kosten der externen Effekte auferlegt.>*® Ein Vorteil der CO2 Steuer ist die direkte
Festsetzung der Hohe durch den Staat, ohne auf marktwirtschaftliche Kréafte wie im
Emissionshandel angewiesen zu sein. Die exakte Ermittlung des Steuersatzes, der
die Kosten der externen Effekte widerspiegelt, ist aber nicht méglich. Damit ist eine
Implementierung nach dem Vorbild einer Pigou-Steuer nur annahernd mdoglich. In der
Praxis kann daher nur mit einer ,Trial-and-Error* Strategie versucht werden, sich an

den Abgabensatz heranzutasten, der die gewiinschte Umweltwirkung entfaltet.>4*

Aktuell gibt es kein weltweit anerkanntes Schema, wie eine CO2 Steuer ausgestaltet
sein soll, da es viele unterschiedliche Ansatze gibt.>* Um eine CO2 Steuer
implementieren zu koénnen, ist eine Reihe von systematischen und strukturellen
Entscheidungen notwendig. Die Verwendung bestimmter kohlenstoffbasierter
Rohstoffe, die CO2 Emissionen verursachen, ist der Gegenstand einer CO2 Steuer.

Als Bemessungsgrundlage kann dabei das Gewicht der ausgestol3enen

540 /gl Farid/Keen/Papaioannou/Parry/Pattillo/Ter-Martiroyan, After Paris 5.

541 Vgl Internationaler Wahrungsfond in A.T: Kearney, 50 Tage nach dem Klimagipfel — Was bleibt von Paris?,
gefunden unter: http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20160129 OTS0005/at-kearney-50-tage-nach-dem-
klimagipfel-was-bleibt-von-paris (Zugriffsdatum 01.09.2016); das Primérzitat konnte nicht gefunden werden.

542 \/gl TWB, Cabon Pricing 55 ff.

543 Vgl Nowotny, Finanzwisenschaft* 564.

544 \/gl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 804.

545 Vgl Weber in Kreiser/Sirisom/Ashiabor/Milne (Hrsg)Environmental Taxation 47.
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Treibhausgase in Tonnen dienen. Von der Steuer kénnen neben CO2 auch andere
Treibhausgase betroffen sein. Um eine faire Besteuerung dieser Stoffe ermdéglichen
zu kénnen, kénnten sie auf einen CO:2 aquivalenten®® Wert umgerechnet werden.>#
Als o©kologisch sinnvoller erscheint die Besteuerung samtlicher Treibhausgase, da

sich die klimaschadliche Wirkung nicht nur auf CO2 beschrankt.

Die OECD schlagt vor, die Einfuhrung einer CO2 Steuer stufenweise durchzufihren,
um den Steuerpflichtigen Zeit zu geben, sich auf die neuen Verhaltnisse
anzupassen. Bestehende CO:2 Steuern in British Columbia und Schweden folgen
diesem Schema, indem in gewissen Abstanden der Steuersatz erhdht wird. Alternativ
wird von Finnland und Danemark der Ansatz verfolgt, die von der Steuer betroffenen
Industriezweige, kontinuierlich auszubauen.>*® Osterreich konnte einer der beiden
Strategien folgen. Vorteil der schrittweisen Erhdhung des Steuersatzes, dass

samtliche Emittenten von Treibhausgasen ident besteuert werden.

Eine exakte Orientierung des Steuersatzes an die, durch den Klimawandel
verursachten Kosten wéare aus Okologischer Sicht notwendig. Da dies aber nicht
maoglich ist, bedarf es einer politischen Entscheidung, wie hoch der Steuersatz
tatsachlich sein soll. Eine langwierige Abwagung zwischen politischen,
okonomischen und o©kologischen Interessen ist dabei anzunehmen.>*® Bisher
umgesetzte CO2 Steuerregime koénnten in diesem politischen Prozess als
Orientierungshilfe dienen. Dabei lassen sich aber grof3e Unterschiede zwischen den
Landern feststellen. Wahrend in Schweden die CO2 Steuer 145 € pro Tonne CO2
aquivalent betragt, ist die Hohe der Steuer in Japan mit 2,67 € pro Tonne CO:2
deutlich geringer.5%0

7.2.3 Einhebung und Verwendung der Steuer

Gestaltungsspielraum eroffnet sich ebenfalls bei der Frage, an welchem Punkt der
Wertschopfungskette die Steuer eingehoben werden soll. Den direkten Verursacher
der Treibhausgase zum Abgabenschuldner zu erklaren, erscheint plausibel. Im Fall

von thermischen Kraftwerken ware das der Kraftwerksbetreiber. Fir groR3e

546 Unter CO2 aquivalent versteht man das verschiedene Treibhausgase zum besseren Vergleich mit CO2
umgerechnet wird. Der umgerechnete Wert entspricht der Klimaschadlichkeit des Treibhausgases gemessen in
CO2

547 \/gl OECD, Climate 12.

548 \/gl OECD, Climate 11.

549 Vgl Kennedy/Obeiter/Kaufmann, Handbook 4.

550 gl OECD, Climate 14; die beiden Steuersatze wurden von $ auf € zum Wechselkurs 1 € sind 1,1242 $ am
02.10.2016 umgerechnet, der Wechselkurs stammt von http://www.finanzen.net/waehrungsrechner/us-
dollar_euro (Zugriffsdatum 02.10.2016).
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Industriebetriebe ist daher die Besteuerung auf Ebene des Emittenten sinnvoll, da

dem Verursacherprinzip gefolgt werden kénnte.>5?

Schwieriger erscheint die Frage, ob es sinnvoll ist, dieser Logik auch bei privaten
Konsumenten zu folgen. So ware der administrative Aufwand betréchtlich,
Konsumenten entsprechend ihrem jeweiligen CO2 Verbrauch zu besteuern. Fir den
privaten Verbraucher erscheint daher die Besteuerung auf Ebene des letzten
Zwischenhandlers®>? sinnvoller. Moglich ist aber auch, die Steuer generell an dem
Punkt zu erheben, an dem die kohlenstoffhaltigen Rohstoffe (Ol, Gas, Kohle) zum
ersten Mal den Osterreichischen Wirtschaftskreislauf betreten. Durch eine
Besteuerung von Unternehmen, die kohlenstoffhaltige Rohstoffe abbauen, kdnnte

dies erreicht werden.

Da aber ein Grof3teil der kohlenstoffhaltigen Produkte aus dem Ausland importiert
wird, konnte alternativ der Import der Rohstoffe der Steuer unterworfen werden.>%3
Administrativ wirde eine CO2 Steuer daher einen erheblichen Verwaltungsaufwand
verursachen. Daher ist ein mdglichst effizientes Verwaltungssystem notwendig, um
die administrativen Kosten mdglichst gering zu halten. Aber auch aus Sicht der
Steuerpflichtigen sollten die Compliance Kosten durch die Steuer nicht

unverhaltnismaliig stark ansteigen.

CO2 Steuern koénnten sogar auf importierte Produkte mit einer zollahnlichen Abgabe
erhoben werden.>>* Davon konnten Importe aus Landern betroffen sein, die weder
einem Emissionshandel, oder einer CO2 Steuer unterliegen. Unternehmen konnten
damit die CO2 Steuer nicht umgehen.>®® Die Besteuerung der CO2 Emissionen nach
dem Territorialprinzip wird daher dem Verursacherprinzip nicht gerecht. Auch wenn
die treibhausgasemittierende Produktion im Ausland stattfindet, ist der spéatere
Eigentimer der Erzeugnisse der tatsadchliche Verursacher der Treibhausgase. Durch
einen Grenzausgleich kénnte diese Problematik beseitigt werden. Importe kdnnten
einer Steuer unterworfen werden, wahrend Exporte die geleistete CO2 Steuer wieder
gutgeschrieben bekommen. Fir die inlandische Wirtschaft wirde daher durch die
Einflhrung der Steuer kein Nachteil entstehen.%¢ Die unilaterale Implementierung

dieser Ideen erscheint allerdings nicht zielfihrend, da in der Literatur die

551 Vgl Nowotny, Finanzwisenschaft* 559.

552 Als letzter Zwischenhandler konnte eine Tankstelle gesehen werden.

553 Vgl Kennedy/Obeiter/Kaufmann, Handbook 4.

554 Vgl Weber in Kreiser/Sirisom/Ashiabor/Milne (Hrsg) Environmental Taxation 51 ff.
555 /gl Weber in Kreiser/Sirisom/Ashiabor/Milne (Hrsg) Environmental Taxation 51 ff.
556 Vgl Girod, Grenzausgleich 29.
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Vereinbarkeit mit volkerrechtlichen Vertragen wie den General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) nicht endgultig geklart ist. Freihandelsabkommen kénnten durch

die Einfihrung einer ,Strafsteuer” fir bestimmte Importe verletzt werden.5’

Die Lenkungswirkung der CO2 Steuer konnte dadurch verstarkt werden, dass die
Einnahmen der Steuer fir Klimaschutzprojekte verwendet werden kénnten. Ahnlich
den Bestimmungen des Altlastensanierungsgesetztes ware eine Zweckwidmung der
Einnahmen der CO2 Steuer moglich.>*® Dadurch kénnten zum Beispiel Projekte von
Treibhausgasemittenten geférdert werden, die eine Reduktion der Emissionen
auslosen konnte. Um dabei eine mdglichst effiziente Verwendung der Mittel bewirken
zu konnen, ware es moglich, ahnlich dem Altlastensanierungsgesetz
Rahmenbedingungen zu schaffen, die definieren, welche Projekte geférdert werden

kdnnten.

7.2.4 Einschréankungen durch den Emissionshandel

Neben den vielen Mdoglichkeiten die Steuer auszugestalten, ist eine genaue
Abstimmung mit dem bestehenden Steuerrecht notwendig. Dabei ist der
Osterreichische  Gesetzgeber in  seiner  Steuersouveranitat durch  die
Emissionshandelsrichtlinie eingeschrankt.>>® Die Wirkung und Zielsetzung des
Emissionshandels &hnelt dem der CO2 Steuer. Der Emissionshandel kann aber nicht
im nationalen Alleingang ausgesetzt werden. Eine mdgliche Begrenzung der COz2
Steuer auf Tatbestéande, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, erscheint daher
sinnvoll. Ansonsten wirden Anlagen, die dem Emissionshandel unterliegen, durch
zwei Instrumente belastet, die &hnliche Zielsetzungen verfolgen. EU Mitgliedsstaaten
wie Schweden, Danemark oder Irland, die eine CO2 Steuer national umgesetzt
haben, folgen dieser Idee und nehmen Tatbestande, die dem Emissionshandel
unterliegen, aus der Besteuerung aus.®®® Dadurch wirde der Geltungsbereich der
CO2 Steuer deutlich eingeschrankt werden, da durchschnittlich 46 % der gesamten
Treibhausgasemissionen in Europa dem Emissionshandel unterliegen. Unter der
Annahme eines ahnlichen Wertes fiir Osterreich konnte daher rund die Halfte der

Treibhausgasemissionen der CO2 Steuer unterworfen werden.%6!

557 Vgl Weber in Kreiser/Sirisom/Ashiabor/Milne(Hrsg) Environmental Taxation 52; siehe auch Girod,
Grenzausgleich 7.

558 \/gl Kennedy/Obeiter/Kaufmann, Handbook 11.

559 vgl Emissionshandels-RL 2009/29/EG ABI L 2009/140 63.

560 \/gl TWB, Cabon Pricing 57 ff.

561 Vgl Loretz/Mestel/Tiirk, OBA 2010, 808.
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Schweden, Danemark, Norwegen, Irland besteuern mit der CO2 Steuer grundsétzlich
fossile Brennstoffe mit der Abgabe. Osterreich konnte diesem Beispiel folgen und
Treibstoffe, Erdgas und Kohle der Steuer unterwerfen. Uberschneidungen mit
anderen Umweltsteuern wie die Mineralblsteuer oder Energieabgaben wirden
dadurch aber entstehen. Der 6sterreichische Gesetzgeber kénnte darauf reagieren,
indem die CO2 Steuer zusatzlich zu den bestehenden Steuern anfallen konnte, oder
die bisherigen Abgaben entsprechend reduziert werden. Dabei durfen aber die
bestehenden Mindeststeuersatze der Europaischen Union nicht unterschritten

werden.562

Insgesamt erscheint die Einfihrung einer CO2 Steuer in Osterreich mit den
bestehenden Einschrankungen sehr schwierig. Osterreich kénnte sich dabei an den
Regelungen der skandinavischen Lander orientieren, da in den dortigen Vorschriften
die unionsrechtlichen Rahmenbedingungen bericksichtigt sind. Ob eine CO2 Steuer
in Osterreich umgesetzt werden wird, ist eine politische Entscheidung. Wichtig ist
aber eine enge Abstimmung der Steuer mit den bestehenden Umweltsteuern. Die
Einnahmenerzielung sollte dabei allerdings nicht im Vordergrund stehen, sondern die
Erzielung ©kologischen Lenkungseffekte. Zusammengefasst ist eine teilweise
Implementierung der CO2 Steuer in Osterreich denkbar. Ein EU weites Vorgehen
erscheint vielversprechender, da sich Osterreich an den von der EU gesetzten

Rahmen halten muss.

7.2.5 Wirkung der CO:2 Steuer

Obwohl eine CO2 Steuer in Osterreich noch nicht implementiert wurde, ist eine
Okologische Lenkungswirkung bei einer substantiellen Implementierung dieses
Instruments moglich.>62 Die potentiellen Wirkungen lassen sich aber kaum schéatzen,
da eine Vielzahl von Variablen bei der Einfihrung der CO2 Steuer zu berticksichtigen
ist, die einen Einfluss auf den Lenkungseffekt haben kénnen. Damit ein
Lenkungseffekt ausgeldst werden kann, muss der Steuersatz als entscheidender

Kostenfaktor wahrgenommen werden.>4 Weitreichenden Ausnahmebestimmungen

562 \/gl Energieerzeugnisse-RL 2003/96/EG ABI L 2003/283 63 ff.

563 Vgl Nowotny, Finanzwisenschaft* 563 f.

%64 Vgl AT: Kearney, 50 Tage nach dem Klimagipfel — Was bleibt von Paris?, gefunden unter:
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20160129_OTS0005/at-kearney-50-tage-nach-dem-klimagipfel-was-
bleibt-von-paris (Zugriffsdatum 01.09.2016); obwohl sich der von der Unternehmensberatung vorgeschlagene
Preis auf den Emissionshandel bezieht, kdnnte er als Anhaltspunkt fir die Hohe einer CO2 Steuer dienen.
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sollten allerdings vermieden werden um eine Aushebelung der Lenkungswirkung wie

bei den Energieabgaben zu vermeiden.>%°

Bestehende CO:2 Steuerregime kdnnten zur Bestimmung der moglichen Wirkung der
Steuer herangezogen werden. Fir Osterreich ergabe sich durch die Orientierung an
bestehenden Modellen der Vorteil, dass die Wirkung der MalRhahme besser
abgeschatzt werde koénnte. In Schweden konnte ein Lenkungseffekt im kausalen
Zusammenhang mit der Einfuhrung der dortigen Steuer festgestellt werden. Fir den
Zeitraum zwischen den Jahren 1990 bis 2005 wird fir den Transportsektor
geschatzt, dass die Steuer dazu beigetragen hat, die Emissionen um rund finf % zu
senken.>%6 Schweden hat die héchste CO2 Besteuerung der Welt und konnte seit der
Einfuhrung im Jahr 1991 die Treibhausgasemissionen um rund ein Viertel senken.
Fur Wirtschaftsbereiche, die von Abwanderung infolge von Umweltsteuern betroffen
sind, wurden niedrigere Steuerséatze angewendet. In Schweden konnte trotz der CO2
Steuer die Wirtschaftsleistung um 58 % gesteigert werden. Schweden konnte
dadurch eine Entkoppelung der Wirtschaftsleistung vom TreibhausgasausstoR3

erreichen.5%7

Der grof3e Vorteil der CO2 Steuer ist die CO2 &quivalente Besteuerung der zugrunde
gelegten Stoffe. Der Rechnungshof kritisierte, dass die Besteuerung der
Energietrager nicht entsprechend ihrem Treibhausgas &quivalent erfolgt. Bisher
werden verschiedene Energietrager von Umweltsteuern, unabhangig ihrer

tatsachlichen relativen Umweltschadlichkeit, besteuert.>68

7.3 Handlungsfelder im allgemeinen Steuerrecht

7.3.1 Vorsteuerabzug fur Elektroautos

Im Jahr 2014 wurde ein Viertel der Treibhausgasemissionen in Osterreich vom
Verkehrssektor verursacht.>®® Durch diesen hohen Anteil wird es fiir eine erfolgreiche
Klimapolitik entscheidend sein, MalBhahmen zu setzen, die eine erfolgreiche
Mobilitatswende®° ermdglichen. Im Klimaschutzbericht 2016 wird die Notwendigkeit

der Mobilitatswende hervorgehoben und eine weitere Attraktivierung der

565 Vgl Kapitel 4.1.2 Wirkung.

566 Vgl Andersson Taxes, 16.

567 Vgl Andersson/Lovin, The World Bank, Sweden: Decoupling GDP growth from CO2 emissions is possible
gefunden unter: http://blogs.worldbank.org/climatechange/sweden-decoupling-gdp-growth-co2-emissions-
possible (Zugriffsdatum 09.09.2016).

568 \/gl Rechnungshof, Energiebesteuerung 34.

569 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2016, 6.

570 Mobilitatswende beschreibt den Umstieg von Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor auf Kraftfahrzeuge die
durch umweltfreundliche Antriebstechnologien betrieben werden.
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Elektromobilitat gefordert.>’ Die Politik erkannte ebenfalls Handlungsbedarf und
setzte im Rahmen des Steuerreformgesetzes 2015/2016 MalRhahmen im UStG und
EStG, die auf eine Forderung der Elektromobilitat abzielen.5”? Im folgenden Abschnitt
werden die steuerlich gesetzten MalRnahmen vorgestellt und untersucht, ob weitere
steuerliche Anreize denkbar sind.>”® Auf die Steuerbeginstigungen, die
Elektrofahrzeuge im Bereich der bereits vorgestellten Umweltsteuern geniel3en

(NoVA Befreiung), wird nicht mehr explizit eingegangen.

Eine der beschlossenen MalRRnahmen war die Implementierung eines
Vorsteuerabzuges far betrieblich genutzte Personenkraftwagen,
Kombinationskraftwagen und Kraftfahrrdder mit einem CO2-Emissionswert von
0 g/lkm gem § 12 Abs 2 Z 2a UStG.>’* Obwohl dem Wortlaut des Gesetzes das Wort
Elektroauto nicht zu entnehmen ist, sind bspw Elektroautos begiinstigt. Okologische
Erwadgungen fuhrten den Erlauterungen der Regierungsvorlage zufolge zur
Einfuhrung dieser MaRnahme.>” Bisher wurde der Vorsteuerabzug auch fir
betrieblich genutzte Elektrofahrzeuge gem § 12 Abs 2 Z 2 lit b UStG grundsatzlich

verwehrt.>76

Eine Einschrankung des Vorsteuerabzuges wird durch die Luxustangente gesetzt.5’’
Die Luxustangente betragt aktuell gem 8 1 der VO zu § 20 Abs 1 z 2 lit b EStG
40.000 € brutto. Anschaffungskosten, die Uber diese Hohe hinausgehen, werden
durch die Luxustangente steuerlich nicht anerkannt. Umgelegt auf 8§ 12 Abs 2 Z 2a
UStG ist ein Vorsteuerabzug bis zu einer Hohe von 40.000 € brutto mdglich, was bei
einem Steuersatz von 20 % einer Steuerersparnis von rund 6.667 €578 entspricht. Flr
Anschaffungskosten von bis zu 80.000 € ist ein aliquoter®”® Vorsteuerabzug fir den
angemessenen Teil mdglich. Obwohl in einem ersten Schritt ein voller
Vorsteuerabzug zusteht, ist fir den Gber die Luxustangente UberschieRenden Betrag
ein Aufwandseigenverbrauch gem 81 Abs1Z2lita UStG vorzunehmen. Fr

Elektrofahrzeuge, die mehr als 80.000 € Kosten, wird der Vorsteuerabzug hingegen

571 Vgl Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2016, 16.

572 Vgl BGBI 1 2015/118.

573 gl Schweditsch, RdU 2016, 49.

574 Vgl Obermayr/Raab, taxlex 2016, 242.

575 Vgl ErlRV 684 BIgNR XXV. GP 31.

576 Fur Fahrschulfahrzeuge, Fahrzeuge, die fir den Weiterverkauf bestimmt sind und Fahrzeuge, die fur den
Personenverkehr bestimmt sind, bestand gem 8§ 12 Abs 2 Z 2 lit b UStG auch vor BGBL | 2015/118 der
Vorsteuerabzug maoglich.

577 Vgl BGBI Il 2004/466.

578 \/gl 40.000/6 = 6.667.

579 Dies ergibt sich aus &8 4 Abs 8 lit ¢ UStG wonach die nichtabzugsfahigen Aufwendungen als
Bemessungsgrundlage fir den in Folge stattfindenden Aufwandseigenverbrauch gem § 1 Abs 1 Z 2 lit a UStG
dient.
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vollstandig versagt.>8° Rechtsgrundlage dafiir ist die Bestimmung des § 12 Abs 2 Z 2
lit a UStG, die den Vorsteuerabzug verwehrt, wenn der Uberwiegende Teil des
Entgeltes keine abzugsfahigen Aufwendungen iSd 8 20 Abs 1 Z 1 bis 5 EStG sind.
Im Ergebnis ist der Vorsteuerabzug fur Elektrofahrzeuge bis zu einem Betrag von

maximal 6.667 € mdglich.

7.3.2 Sachbezug von Elektroautos

Ein weiterer 6kologischer Schritt im Rahmen der Steuerreform war die Anpassung
der Sachbezugsregelung fir PKW. Grundsatzlich ist die Uberlassung eines
arbeitgebereigenen PKWs fur die Privatnutzung ein geldwerter Vorteil aus dem
Dienstverhdltnis zu versteuern.®® Der Bundesminister fur Finanzen kann im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
die Hohe der geldwerten Vorteile aus Kraftfahrzeugen unter Berucksichtigung
Okologischer Interessen mittels Verordnung bestimmen. Diese Regelung wurde im
Rahmen der Steuerreform 2015/2016 in § 15 Abs 2 Z 2 EStG festgehalten.582

Den Erlauterungen der Regierungsvorlage zufolge wird dadurch die Grundlage
geschaffen, die Sachbezugswerteverordnung nach Schadstoffemissionen der
Fahrzeuge zu differenzieren.%®® Seit der Steuerreform 2015/2016 wurden in der
aktuellen Fassung der Sachbezugswerteverordnung ©kologische Elemente

integriert.584

Die H6he des Sachbezuges orientiert sich am CO2 Ausstol3 der zugrunde liegenden
Kraftfahrzeuge. Fir Fahrzeuge mit mehr als 130 Gramm Ausstol3 betragt der
monatliche Sachbezug grundsatzlich monatlich 2 % der tatsachlichen
Anschaffungskosten. Dieser Betrag ist auf maximal 960 € monatlich gedeckelt. Fur
Fahrzeuge mit einem Ausstol3 von weniger als 130 Gramm betragt der Sachbezug
1,5 % der Anschaffungskosten bzw. maximal 720 € pro Monat. Ab dem Kalenderjahr
2017 reduziert sich der fur den niedrigeren Sachbezug maximal erlaubte CO:2

AusstoR von 130 Gramm bis zum Jahr 2020 jahrlich um 3 Gramm.5

Durch diese jahrliche Senkung werden die 6kologischen Anforderungen, die an die

Fahrzeuge gestellt werden, laufend erhoht. Fur Kraftftahrzeuge mit einem

580 \/gl Obermayr/Raab, USt, taxlex 2016, 242.

581 \/gl Urban, taxlex 2016, 20.

582 vgl BGBI | 2015/118, Sachbezugswerteverordnung siehe BGBI |1 2001/416 idF vom BGBI Il 2015/395.
583 \/gl ErlRV 684 BIgNR XXV. GP 21.

584 \/gl BGBI I 2001/416 idF vom BGBI 1l 2015/395.

585 Vgl BGBI Il 2015/395.
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CO2 Emissionswert von 0 Gramm CO:2 (Elektrofahrzeuge) ist der Sachbezugswert
gem 84 Abs1273 der  Sachbezugswerteverordnung auf 0%  der
Anschaffungskosten angesetzt. Derzeit ist die Begunstigung fir Elektrofahrzeuge auf
die Jahre 2016 bis 2020 beschrankt.>8¢

7.3.3 Wirkung Vorsteuerabzug und Sachbezug von Elektroautos

Insgesamt kann die Besteuerung der Privatnutzung von Kkraftstoffbetriebenen
Firmenwagen in Osterreich als umweltschadliche MalRnahme gesehen werden. Der
Sachbezug wird namlich haufig als Instrument der Mitarbeiterentiohnung verwendet.
Der Vorteil fir den Arbeitgeber sind die im Vergleich zu einer aquivalenten
Lohnerh6hung gesparten Lohnnebenkosten.>®” Dadurch werden Anreize geschaffen,
die den Kauf von Firmenwagen fordern. Dies fuhrte in den letzten Jahren zu einem
deutlichen Anstieg des relativen Anteiles der Firmenwagen in Osterreich. Im Jahr
2014 waren bereits mehr als die Halfte der in Osterreich neu zugelassenen
Kraftfahrzeuge Firmenwagen.>® Dadurch haben Firmenwagen einen erheblichen

Einfluss auf die Zusammensetzung des Fahrzeugbestandes.>89

Der Sinn und Zweck der Sachbezugswerteverordnung ist den objektiven
Nutzungswert der geldwerten Vorteile zu bestimmten. AuRerdem soll eine
bundesweit gleichmafdige Besteuerung sichergestellt werden, die zu einer
Verwaltungsvereinfachung beitragt. Die Berucksichtigung 0Okologischer Aspekte
erscheint daher nicht zweckgemal3, da der erlangte geldwerte Vorteil verzerrt wird.
Zusatzlich kommt es zu einer Ungleichbehandlung zwischen Arbeithehmern, die
Elektrofahrzeuge bzw. konventionelle Fahrzeuge privat nutzen. Dadurch wird dem
Leistungsfahigkeitsprinzip widersprochen, da die 6kologische Komponente keine
Aussagekraft fur die Bewertung des Sachbezugs liefert.5%°

Auch verfassungsrechtlich konnte die Verordnung®®* bedenklich sein, da durch die
okologische Verzerrung dem Gleichheitsgrundsatz widersprochen werden konnte.5%?
Fraglich ist ob der Lenkungszweck der Norm die Abweichung vom

Leistungsfahigkeitsprinzip rechtfertigt. Dartiber hinaus kann auch die 0Okologische

586 \/gl Varro, taxlex 2015, 252.

587 Vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 62.

588 Vgl Kowalcze, Wirtschafts Blatt, Firmenautos dominieren Osterreichs Autohandel, Medienbericht in
Wirtschaftsblatt.at gefunden unter: http://wirtschaftsblatt.at/home/life/timeout/motor/4704110/Firmenautos-
dominieren-Osterreichs-Autohandel (Zugriffsdatum 13.09.2016).

589 Vgl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 62.

590 vgl Varro, taxlex 2015, 253.

591 vgl BGBI Il 2001/416 idF vom BGBI 1l 2015/395.

592 gl Varro, taxlex 2015, 253.
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Lenkungswirkung hinterfragt werden, weil grundsatzlich die Kaufentscheidung vom
Arbeitgeber getroffen wird. Arbeitnehmer, die einen Vorteil durch die
Sachbezugsregel fur Elektrofahrzeuge erhalten, kénnen nur beschrankt Einfluss auf
die Beschaffung eines solchen Fahrzeuges nehmen.5%3

Auf der anderen Seite konnten, durch die in der Steuerreform 2015/2016
eingefuhrten Regelungen, o©kologische Lenkungseffekte auslost werden. Ein
Indikator, um die Wirkung der gesetzten Mallhahmen zu analysieren, ist die
Neuzulassungsstatistik von Fahrzeugen in Osterreich. Im Vergleichsraum Janner bis
August 2016 wurden in Osterreich 2.495 Elektrofahrzeuge zugelassen. Das
entspricht einer Steigerung von 128,7% im Vergleich zum Zeitraum zwischen J&anner
und  August 2015.5%  Obwohl ein kausaler Zusammenhang der
Zulassungssteigerungen mit den steuerlichen Malinahmen nicht nachweisbar ist,
erscheint ein positiver Lenkungseffekt wahrscheinlich. Die steuerlichen Mal3hahmen
sind allerdings nicht der einzige Wachstumsfaktor, denn auch der technische
Fortschritt lasst die Nutzung von Elektrofahrzeugen immer attraktiver erscheinen.

Grunde dafir sind sinkenden Anschaffungskosten und verbesserte Reichweiten.>%

7.3.4 Weitere steuerliche Mainahmen zur Férderung von Elektroautos

Damit der Anteil der Elektrofahrzeuge in Osterreich weiter erhoht werden kann, sind
weitere steuerliche MalBnahmen denkbar. So kdnnte etwa die Luxustangente fir
Elektrofahrzeuge ausgesetzt oder angehoben werden.>®® Dies konnte zu einem
Anreiz fuhren Elektrofahrzeuge zu kaufen, da aktuell viele Elektroautos bereits in der
Grundausstattung knapp 40.000 € kosten.>°” In diesem Zusammenhang ist die durch
die Luxustangente kinstlich geschaffene Grenze der maximalen steuerlichen
Anerkennung bedenklich. Eine zumindest =zeitlich begrenzte Aufhebung der
Luxustangente fur Elektrofahrzeuge erscheint daher sinnvoll, um den

Elektrofahrzeugen zum Marktdurchbruch zu verhelfen. Denn trotz des starken

593 Vgl Varro, taxlex 2015, 253.

594 vgl Statistik Austria, KFZ Neuzulassungen Janner bis August 2016, gefunden unter:
http://www.statistik.at/wcm/fragments/defaults/assets/pdf_icon.gif (Zugriffsdatum 13.09.2016).

595 vgl Geiger, Welt, Das Angebot an bezahlbaren Elektroautos wachst, Medienbericht in Welt.de gefunden unter:
https://www

.welt.de/motor/modelle/article155424029/Das-Angebot-an-bezahlbaren-Elektroautos-waechst.html (Zugriffsdatum
15.08.2016).

59 \/gl Varro, taxlex 2015, 253.

597 ygl Gasser, AutoRevue, Elektroautos: Ubersicht aller Testberichte, technischen Daten & Preise, gefunden
unter: http://autorevue.at/autowelt/alle-elektroautos-preise-testberichte-daten (Zugriffsdatum 13.09.2016).
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Wachstums der Verkaufszahlen betragt der Anteil von Elektrofahrzeugen an den

gesamten Neuzulassungen im Jahr 2016 nur 1,1 %.5%

Ein weiteres Handlungsfeld eroffnet sich in der steuerlichen Behandlung von Fiskal-
LKW. Unter Fiskal-LKW werden bestimmte Personen- und Kombinationskraftwagen
verstanden, die unter bestimmten Voraussetzungen zum Vorsteuerabzug berechtigt
sind. Davon betroffen sind Kleinlastkraft-, Kasten-, und Pritschenwagen, die den
Anforderungen einer Verordnung des BMF®®° entsprechen und in einer vom BMF
herausgegebenen Liste als Fiskal-LKW ausgewiesen sind.?®° Die Regelung des
Fiskal-LKW beruht auf den Bestimmungen der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie.0?
Demnach unterliegen die Regelungen des Fiskal-LKW einer Stand-Still Klausel und
durfen unilateral nicht geandert werden.®? Eine Einschrankung der Liste ist daher
nicht maglich, womit keine Reform durch einen dsterreichischen Alleingang méglich

ist. Die Regelungen des Fiskal-LKWs sind daher nur auf EU Ebene reformierbar.6%3

7.3.5 Steuerliche Begunstigung von Pendlern

Die Pendlerpauschale in Osterreich ist in einer Reihe von MaRnahmen im
Einkommensteuergesetz geregelt. Dazu zéhlen Pendlerpauschale
(8 16 Abs 1 Z 6 EStG), Jobticket (8 26 Z 5 EStG), Verkehrsabsetzbetrag
(8 33 Abs 5 Z 4 EStG), Pendlereuro (8 33 Abs 5 Z 4 EStG), Pendlerzuschlag zur
Negativsteuer (8 33 Abs 9 EStG) und Pendlerausgleichsbetrag
(8 33 Abs 9a EStG).%%* Aufgrund der Komplexitat der steuerlichen Regelungen wird
im Rahmen der Arbeit nicht im Detail auf einzelne Bestimmungen eingegangen.
Grundsatzlich dienen die verschiedenen Mal3nahmen dazu, Arbeitnehmern jene
Kosten zu ersetzten, die fur den Weg zum Arbeitsplatz anfallen. Sofern die sozialen
Dimensionen der diversen Pendlerférderungen ausgeklammert werden, erscheinen
die MaRnahmen als o©kologisch kontraproduktiv. Das Verkehrsaufkommen wird
dadurch gefdrdert, was sich durch einen erhéhten Individualverkehr negativ auf die

Umwelt auswirken kénnte.®%> VVon der Steuerreformkommission im Jahr 2014 wurde

598  vgl Statistik Austria, KFZ Neuzulassungen Janner bis August 2016, gefunden unter:
http://www.statistik.at/wcm/fragments/defaults/assets/pdf_icon.gif (Zugriffsdatum 13.09.2016).

599 vgl BGBI 11 2002/193.

600 Dje Liste der zum Vorsteuerabzug berechtigten Fiskal-LKW in Osterreich ist abrufbar unter:
https://www.bmf.gv.at/steuern/fahrzeuge/vorsteuerabzugsberechtigte-fahrzeuge.html.

601 \/gl Mehrwertsteuer-RL 2006/112/EG ABI L 2006/347 Art 176.

602 /gl SpieR, OStZ 2010, 289.

603 \/gl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 67.

604 \/gl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 54.

605 Das ergibt sich daher, dass der Verkehr einer der groRten Verursacher von Treibhausgasemissionen ist, siehe
dazu Umweltbundesamt, Klimaschutzbericht 2016, 6.
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die jahrliche Hohe samtlicher steuerlicher Pendlerforderungen auf insgesamt rund
1,4 Mrd € geschatzt.5%

Als o6kologische Reformmaflinahme wird vom Umweltdachverband eine verstarkte
Fokussierung der steuerlichen MalRnahmen auf den offentlichen Verkehr gefordert.
Dies konnte durch eine Angleichung der grof3en und kleinen Pendlerpauschale
erfolgen. Dieser Meinung folgte auch die Steuerreformkommission 2014, die eine
Angleichung der groRen und kleinen Pendlerpauschale vorschlug.®®’ Ein weiterer
Vorschlag ist, dass die Pendlerpauschale an die Einkommenshdhe gebunden
werden konnte.®® Das WIFO fordert sogar langfristig die Abschaffung der
Pendlerpauschale, damit der Anreiz fur umweltbelastendes Verhalten in Zukunft
vollstdndig vermieden werden kann. Soziale Hartefalle fur Arbeithehmer mit sehr
hohen Wegkosten, konnten durch andere steuerliche MaRRnahmen®%® abgefedert

werden.610

Die bestehende steuerliche Forderung von Pendlern eignet sich aber auch nur
beschrankt dazu soziale Hartefélle auszugleichen. Dies ergibt sich daraus, dass die
Pendlerpauschale verstarkt von Personen mit h6herem Einkommen bezogen wird.6%!
Eine langfristige Streichung der steuerlichen Begtnstigungen fir die Fahrtkosten
zwischen  Arbeitsstatte und Wohnung wird von Mayr/Millbacher als
verfassungsrechtlich bedenklich angesehen.’?> Dies wird mit Verweis auf die
deutsche Judikatur argumentiert, die das ,Werkstorprinzip“®'® mangels Begriindung

als verfassungswidrig erklarte .6

7.3.6 Mehrwertsteuerbefreiung internationaler Flige

Internationale Flige sind im Gegensatz zu Inlandsfligen von der Umsatzsteuer
befreit. Das WIFO sieht darin eine umweltschadliche MaRnahme, die den
internationalen  Flugverkehr gegeniber anderen Verkehrsmitteln, die der

Umsatzsteuer und der Mineralblsteuer unterliegen, bevorzugt. Nach Schéatzungen

606 \/gl BMF, Steuerreformkommission 2014 37 ff.

607 \/gl BMF, Steuerreformkommission 2014 41.

608 \/gl Umweltdachverband, Subventionen 29 f.

609 Werbungskosten oder auRergewohnliche Belastungen kénnten ua solche MaRnahmen sein.

610 vgl Kletzan-Slamanig/Koppl, Subventionen 61.

611 \/gl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 57 ff.

612 \/gl Mayr/Miillbacher, SWK 2016, 550.

613 Das Werkstorprinzip besagt, dass die Arbeit erst hinter dem Werkstor beginnt, und Fahrten zum Arbeitsplatz
nicht gemischt veranlasst sind; Vgl dazu Mayr/Millbacher, SWK 2016, 549.

614 vgl BVerfG 09.12.2008, 2 BvL 1/07, 2 BvL 1/08, 2 BvL 2/07, 2 BvL 2/08.
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des WIFO ergibt sich unter der Annahme eines 13 %igen Steuersatzes fur

internationale Flugreisen ein Steuerverzicht von 241 Mio € fiir das Jahr 2013.6%°

Die echte Steuerbefreiung der internationalen Luftfahrt ist in 8 6 Abs 1 Z 2 UStG iVm
8 9 Abs 2 UStG festgehalten. Der Osterreichische Steuergesetzgeber konnte die
Befreiung allerdings im Rahmen einer 6kologischen Steuerreform nicht im nationalen
Alleingang beseitigen. Grund dafir ist, dass die Befreiung von grenziberschreitender
Personenbeforderung in der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie vorgesehen ist.6%® Da die
Mehrwertsteuerrichtlinie die Grundlage fir das Umsatzsteuergesetz ist, kann der

Vorschlag des WIFO nur im Rahmen einer europaischen Initiative verfolgt werden.

7.3.7 Weitere denkbare Handlungsfelder

Die bisher vorgestellten steuerlichen Bestimmungen sind keine abgeschlossene Liste
an steuerlichen Bestimmungen mit 6kologischer Relevanz. Weitere Handlungsfelder
und Konzepte sind in der Zukunft durchaus denkbar. So wird nach Mayr/Mullbacher
aktuell in einigen Landern die Einfuhrung von Abgaben auf Plastiksackerl, Dosen
oder PET-Flaschen diskutiert.5’

Doch auch im EStG und KStG Steuerrecht konnten in Zukunft Bestimmungen
implementiert werden, die o©kologische Lenkungseffekte auslosen konnten. So
konnte in Zukunft im EStG und KStG verstarkt Augenmerk darauf gelegt werden,
dass ©kologische Investitionen durch Anreize gefdrdert werden. Eine konkrete Idee
kénnte sein, den investitionsbedingten Gewinnfreibetrag gem 8§ 10 EStG nur zu
gewahren, wenn 6kologisch sinnvolle Investitionen getatigt werden. Die 6kologische

Sinnhaftigkeit konnte durch einen Nachweis des Steuerpflichtigen erbracht werden.

Bisher umgesetzte Steuerreformen kénnten auch auf ihre umweltrelevante Wirkung
untersucht werden, um Handlungsfelder einer 6kologischen Steuerreform aufzeigen
zu kdnnen. Ein Beispiel dafur findet sich in der Steuerreform 2015/2016. Im Rahmen
der Reform wurde beschlossen, ab dem Jahr 2016 die Mdglichkeit Sonderausgaben
fur Wohnraumbeschaffung oder Sanierung gem § 18 Abs 1 Z 3 EStG®'® geltend zu

machen, gestrichen.?1% Gedeckelt wurden diese Topf Sonderausgaben grundsatzlich

615 \/gl Kletzan-Slamanig/K&ppl, Subventionen 61.

616 Vgl Mehrwertsteuer-RL 2006/112/EG ABI L 2006/347 Art 148 lit f.
617 \/gl Mayr/Miillbacher, SWK 2016, 550.

618 \/g| LStR 2002 Rz 437.

619 Vgl BGBI | 2015/118.
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mit einem Hochstbetrag von 2.920 €.52° Von Einkommen durfte jedoch nur ein Viertel
der Ausgaben abgezogen werden.®?! Obwohl dadurch keine groRe Steuerersparnis
fur den Steuerpflichtigen erreicht werden konnte,522 bestand zumindest fur

Steuerpflichtige ein kleiner monetarer Anreiz Sanierungsmafl3nahmen durchzufihren.

Den Erlauterungen der Regierungsvorlage zufolge sind administrative Uberlegungen
der Grund fur die Abschaffung der Bestimmung.®?® Die Entscheidung des
Gesetzgebers konnte sich als potentiell kontraproduktiv flr die Umwelt erweisen. Ein
entscheidendes Handlungsfeld der dsterreichischen Klimapolitik ist die Erhéhung der
jahrlichen Sanierungsquote in Osterreich. In den letzten Jahren betrug die
Sanierungsquote in Osterreich zwischen ein und 1,5 % jahrlich.624 Nach Ansicht von
Experten der Wirtschaftskammer ist diese Quote viel zu gering, um die Klimaziele
von Paris erreichen zu konnen, da eine Sanierungsquote von 3 % notwendig ware.5%°
Vor diesem Hintergrund erscheint das Gesetzesvorhaben  6kologisch
kontraproduktiv. Anstatt die Sanierungsquote mithilfe steuerlicher Beguinstigungen zu
erhdohen, wurde eine bestehende Regel, die zumindest einen kleinen Vorteil bot,
abgeschafft. Dieses Beispiel zeigt, dass auch bei Gesetzesvorhaben, die auf den
ersten Blick keine 0©kologische Relevanz aufweisen, ©6kologische Aspekte
bertucksichtigt werden sollten. Eine verstarkte Sensibilisierung ist daher in Zukunft

notwendig, um 6kologische Aspekte abseits der Umweltsteuern erkennen zu kénnen.

620 Der Hochstbetrag erhoht sich wenn der Steuerpflichtige Alleinverdiener, Alleinerzieher oder mindestens 3
Kinder besitzt.

621 vgl LStR 2002 Rz 580 ff.

622 Bej einem Steuersatz von 50 % ergibt sich eine Steuerersparnis von 365 € (2920/4*0,5).

623 \/gl ErlRV 684 BIgNR XXV. GP 13.

624 Die Sanierungsquote gibt an, wie viel Prozent des gesamten Wohnraumes jedes Jahr saniert werden.

625 gl DerStandard, Wie die Sanierungsquote steigen konnte, Medienbericht in derstandard.at gefunden unter:
http://derstandard.at/2000032756971/Wie-die-Sanierungsquote-steigen-koennte (Zugriffsdatum 15.09.2016).
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8 Chancen und Herausforderungen einer 06kologischen

Steuerreform

8.1 MalRnahmen zur Vermeidung von Carbon Leakage

Ein Argument gegen die Okologisierung des Steuerrechts sind die hohen
Produktionskosten fiir energieintensive Unternehmen in Osterreich. In einer
globalisierten Welt kbnnte dies zu einem Abwandern von Betrieben in Landern mit
hoher Umweltbesteuerung in Lander mit weniger strengen Umweltauflagen fihren. In
der Literatur wird diese Situation als Carbon Leakage bezeichnet.526
Produktionsverlagerung in das Ausland wirde die inlandische Wirtschaft massiv
belasten und den Wirtschaftsstandort gefadhrden. Dadurch kénnten auch negative
okologische Effekte ausgelost werden, wenn im Ausland niedrigere Umweltstandards
gelten. Die Thematik des Carbon Leakage wird in der politischen Diskussion um
Umweltsteuern laufend thematisiert. Die Europaische Union behandelt die Thematik
in der Richtlinie des Europaischen Emissionshandels Systems wie folgt:

»...S0llten andere Industrielander und andere GrofRemittenten von Treibhausgasen
diesem internationalen Abkommen [gemeint ist das Kyoto Protokoll] nicht
beitreten, so konnte dies zu einem Anstieg von Treibhausgasemissionen in
Drittlandern fihren, deren Industrien nicht an vergleichbare CO2-Auflagen gebunden
sind (Verlagerung von CO2-Emissionen), und zugleich eine wirtschaftliche
Benachteiligung bestimmter energieintensiver, im internationalen Wettbewerb
stehender Sektoren und Teilsektoren in der Gemeinschaft bedeuten. Dies konnte die

Umweltintegritat und den Nutzen von GemeinschaftsmalBnahmen untergraben...“627

So lange sich die Weltgemeinschaft nicht auf eine einheitliche Besteuerung von
CO:2 geeinigt hat,5%® wird es weltweit keinen global einheitlichen Weltmarktpreis fur
CO:2 geben. Fur Lander eroffnet sich die Mdglichkeit, ahnlich den ,Tax Havens®,
durch niedrige Umweltstandards zu ,Pollution Havens® zu werden, die von Carbon
Leakage profitieren konnten.®?® Unternenmen koénnen daher aktuell durch die

Verlegung ihrer Emissionsquellen 6konomisch Vorteile erzielen. Im Zusammenhang

626 \/gl Neuhoff/Acworth/Ismer/Sartor/Zetterberg, DIW Wochenbericht 2015, 679.

627 Emissionshandels-RL 2009/29/EG ABI L 2009/140 67, Absatz 29; [Anmerkungen des Autors].

628 Moglich ware dies durch einheitliche CO2 Steuern oder der Einfiihrung eines globalen Emissionshandels.
629 vgl Umweltbundesamt, Carbon Leakage 6.
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mit Umweltsteuern werden deswegen haufig Mallnahmen diskutiert, die eine

Verlagerung von CO2 Emissionen in das Ausland verhindern sollen.63

In der EU wurde mithilfe der Gratisverteilung von Emissionszertifikaten®3! eine
MaRnahme ergriffen, die Carbon Leakage verhindern soll.32 Die Strategie
kohlenstoffintensive Betriebe zu schiitzen, beschrankt sich aber nicht nur auf Europa,
denn weltweit sind in fast allen CO2 Steuerregimen Begunstigungen vorgesehen. Die
Umweltbesteuerung in Osterreich folgt ebenfalls diesem Schema, um bestimme
Industrien zu schitzen. Obwohl damit der Gefahr von Carbon Leakage effektiv
vorgebeugt werden kann, erscheint diese Strategie 0Okologisch bedenklich. Denn
dadurch werden die Ziele, die durch Umweltsteuern verfolgt werden, ausgehohit.
Folglich wird Anreiz geschaffen, auf COz &armere Produktionsprozesse

umzustellen.833

Studien konnten bisher keinen signifikanten negativen Effekt durch Carbon Leakage
infolge des Emissionshandels in Europa aufzeigen. Durch die weitreichenden
Befreiungen in Osterreich erscheint ein &hnliches Resultat auch in Osterreich
plausibel. Szenarien einer flachendeckenden Deindustrialisierung werden durch
empirische Daten nicht unterstiitzt.®3* Vielmehr werfen die Ergebnisse die Frage auf,
ob dem Carbon Leakage nicht ein Uberproportional grof3es Gewicht in der Diskussion
gegeben wird.%3°

Trotzdem darf Carbon Leakage nicht unterschétzt werden, da bestimmte Branchen
davon durchaus getroffen werden kénnten.®¢ Betroffen sind davon kapitalintensive
Unternehmen wie z.B. Stahl- und Aluminiumproduzenten. Diese Unternehmen
konnen allerdings nicht kurzfristig ihre Produktionsstatten verlagern, da deren
Anschaffung auf3erst kapitalintensiv ist. Anstatt die Produktionsstatten zu verlagern,
waren die Kkurzfristigen Folgen eher durch einen Rickgang der Auftrage
gekennzeichnet.  Auslandische  Mittbewerber, die  keiner vergleichbaren
Umweltbesteuerung unterliegen, kénnten dagegen Marktanteile gewinnen.®3” Aus
dieser Perspektive scheint es fur Unternehmen entscheidend, wie wettbewerbsfahig

ein Land ist, um am Markt bestehen zu koénnen. Dazu gehdren neben

630 Vgl Neuhoff/Acworth/Ismer/Sartor/Zetterberg, DIW Wochenbericht 2015, 679.

631 \/gl Kapitel 6.4 Emissionshandel.

632 gl Marcu/Egenhofer/Roth/Stoefs, Carbon Leakage 20 ff.

633 \/gl Neuhoff/Acworth/Ismer/Sartor/Zetterberg, DIW Wochenbericht 2015, 681.

634 \/gl Joseph in Kreiser/Sirisom/Ashiabor/Milne (Hrsg), Environmental Taxation 72 f.
635 \/gl Marcu/Egenhofer/Roth/Stoefs, Carbon Leakage 24.

636 \/gl Umweltbundesamt, Carbon Leakage 27.

637 vgl Umweltbundesamt, Carbon Leakage 7.
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(Umwelt)Steuern ua  Lohnkosten, Materialkosten und  Transportkosten.
Umweltsteuern verursachen allerdings nur einen Teil der Produktionskosten.
Sachlich kdnnen daher Umweltsteuern nicht per se fur die Abwanderung von
Unternehmen verantwortlich gemacht werden. Vielmehr sollte die Frage sein, wie
unter der Bertcksichtigung 0©kologischer Aspekte die Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs erhoht werden konnte. Verstarkt wird dies durch den theoretischen

Anspruch, Umweltsteuern aufkommensneutral zu gestalten.6%®

Nach Pilz wurden in Osterreich Umweltsteuern als Mittel der Budgetkonsolidierung
gesehen.®®® Das widerspricht dem 6kologischen Gedanken einer Internalisierung der
externen Effekte durch Umweltsteuern.®4 Dies konnte durch Steuersenkungen in
anderen Bereichen in genau der Hohe der Umweltabgaben erfolgen.®*! Von einer
solchen strukturellen Reform sah Osterreich jedoch bisher ab.%42 Das fiihrte dazu,
dass Umweltsteuern in Osterreich aktuell die Abgabenquote in die Hohe treiben.
Durch grol3zugige Ausnahmeregelungen (Emissionshandel,

Energieabgabenrickvergitung) wurden mégliche negative Auswirkungen verhindert.

Die Osterreichische Steuerpolitik erzielt durch die bestehenden Umweltsteuern kaum
okologische Lenkungswirkungen. Eine alternative Vorgehensweise erscheint daher
zweckmalig. Ziel sollte sein, 0©kologische Anreize zu setzten, ohne die
Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu schwachen. Okologische Lenkungswirkungen
konnte Osterreich in Zukunft erreichen, indem auf Ausnahmeregelungen verzichtet
wird. Dadurch wirden die externen Kosten, die durch bestimmte
Produktionsprozesse entstehen, als Kostenfaktor in der Kalkulation bertcksichtigt
werden. Die Umweltsteuern wirden in der Kostenrechnung der Unternehmen
aufscheinen. Umweltfreundlichere Produktionsprozesse wurden dadurch 6konomisch
attraktiver erscheinen. Da fur Carbon Leakage die Wettbewerbsfahigkeit
entscheidend ist, sind AusgleichsmalRnahmen notwendig, damit trotz Einfihrung von

Umweltsteuern die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs nicht sinkt.

Einer aktuellen Studie von Deloitte zufolge verliert Osterreich in den letzten Jahren
verstarkt an Wettbewerbsfahigkeit.64® Zahlreiche internationale Studien zum Thema

638 \/gl Homburg, Steuerlehre” 185.

639 v/gl Pilz, OStZ 2011, 197.

640 \/gl Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 420.
641 \/gl Homburg, Steuerlehre” 185.

642 y/gl Pilz, OStZ 2011, 197.

643 \/gl Deloitte, Wirtschaftsstandort 1.
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Wettbewerbsféahigkeit kommen ebenfalls zu diesem Ergebnis.®** Diese Entwicklung
wird von Schuch wie folgt zusammengefasst: ,Minimalwachstum, geringe
Investitionsbereitschaft und steigende Arbeitslosigkeit. Leider eine klare Tendenz:
Vom einstigen Musterschiler Europas zum Sorgenkind“.64> Deloitte sieht den
Schlussel, der zu einer Trendwende fuhren kénnte darin, mutige Entscheidungen zu
treffen.64® Die Studie attestiert Osterreich ua Handlungsbedarf in den Bereichen:

Pensionssystem, Burokratie, Foderalismus, Arbeits- und Steuerrecht.4

Im Steuerrecht schneidet Osterreich im internationalen Vergleich schlecht ab.
Sowohl die hohe Abgabenquote, 64 als auch die niedrige Lenkungswirkung des
Steuersystems, belasten die Wettbewerbsfahigkeit Osterreich. Besonders die hohe
Besteuerung des Faktors Arbeit wirkt sich dabei negativ aus. Neben der
Abgabenhdhe ist die Komplexitat des Osterreichischen Steuerrechts ein belastender
Faktor. Allerdings sind durch die Steuerreform 2015/2016 Entlastungen fur kleinere

und mittlere Einkommen gesetzt worden.54°

Im Rahmen einer 6kologischen Steuerreform in Osterreich konnte durch die
Abschaffung von Ausnahmen die 6kologische Lenkungswirkung des Steuersystems
erhoht werden. Damit aber die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs dadurch nicht
belastet wird, konnten Steuersenkungen als AusgleichsmalRnahme dienen. Vor
diesem Hintergrund sind samtliche Reformvorschlage zu sehen, die im Rahmen der
Masterarbeit vorgestellt wurden. Von Carbon Leakage gefahrdete Industrien kénnten
durch zusatzliche AusgleichsmaRnahmen geschitzt werden. Damit 6kologische
Lenkungswirkungen erreicht werden koénnen, dirfen keine umfangreichen
Ausnahmebestimmungen implementiert werden. Damit koénnte namlich der

Okologische Sinn und Zweck ausgehdhlt und ad absurdum gefihrt werden.

8.2 Chancen durch eine Dekarbonisierung der Wirtschaft

Die Klimakonferenz in Paris setzte ein Signal, den Klimawandel auf 1,5 Grad zu
begrenzen. Obwohl die Ergebnisse der Konferenz von Experten kritisch gesehen
werden, kann Paris als Startpunkt fir eine Dekarbonisierung®® der Wirtschaft

644 \/gl Deloitte, Wirtschaftsstandort 12 ff; WEF, Competitiveness Report 2015-2016, 103.

645 Deloitte, Wirtschaftsstandort 17.

646 \/gl Deloitte, Wirtschaftsstandort 1.

647 \/gl WEF, Competitiveness Report 2015-2016, 103.

648 Vgl WKO, Abgabenquoten, gefunden unter: http://wko.at/statistik/eu/europa-abgabenquoten.pdf
(Zugriffsdatum 15.09.2016).

649 \/gl Deloitte, Wirtschaftsstandort 34.

650 Dekarbonisierung bedeutet die Umstellung eines kohlenstoffbasierten Wirtschaftssystems auf ein nachhaltiges
Wirtschaftssystem.
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gesehen werden.’®® Dazu bedarf es ua einer erfolgreichen Energie- und
Mobilitdtswende, die den Umstieg auf eine nachhaltige Wirtschaftsweise ermdglicht.
Im Zuge dieses Transformationsprozesses wird es zweifelsohne Gewinner und
Verlierer geben. Geschaftsmodelle, die auf hohe Treibhausgasemissionen bauen,5%?
werden dabei zwangslaufig unter Druck geraten. Osterreich kénnte, vor allem aus
kurzfristigen Uberlegungen versuchen, davon betroffene Unternehmen zu stiitzen
und am Leben zu erhalten. Ob jedoch diese Strategie langfristig erfolgreich ist, darf

bezweifelt werden.

Auf der anderen Seite werden durch die Dekarbonisierung der Wirtschaft neue
Geschaftsmodelle®®3 ermdglicht, die eine Neuausrichtung der Wirtschaft bewirken
kénnen. Vor allem innovative Unternehmen koénnten durch diese Entwicklung
gestarkt werden. Der Gsterreichische Okonom Schumpeter pragte mit seinem Werk
,Capitalism, Socialism, and Democracy (1950)“ den Begriff der ,schopferischen
Zerstorung“.%>* Dies beschreibt den kontinuierlichen Prozess der Wirtschaft, dass
Entrepreneure mit neuen innovativen Geschaftsmodellen auf dem Markt auftreten
und bestehende Wirtschaftsmodelle herausfordern. Die etablierten Unternehmen
laufen dadurch Gefahr, von den neuen Marktteilnehmern zerstort zu werden, wenn
sie sich nicht auf die neuen Umstande einstellen. Durch diesen Prozess werden
bestehende Strukturen von innen heraus zerstoért und neue Strukturen geschaffen.
Dies ist ein evolutiondrer Prozess, der ein Grundpfeiler des kapitalistischen

Wirtschaftssystems ist.6%°

Der sich abzeichnende Strukturwandel, der sich durch die Dekarbonisierung der
Wirtschaft abbildet, sollte als Chance gesehen werden. Neue innovative
Unternehmen kénnten dazu beitragen, dass Osterreich in Zukunft ein erfolgreicher
innovativer Wirtschaftsstandort ist.%°® Eine 6kologische Steuerreform, die 6kologische
Anreize setzt, kann einen Beitrag liefern, dass Firmen sowohl 6kologisch als auch
O6konomisch sinnvolle Geschaftsmodelle entwickeln kdnnen. Die Politik ist auf diesem
Gebiet gefordert einen Strukturwandel zu unterstitzen und sich nicht durch die
Interessen potentieller Verlierer dieser Entwicklung beeinflussen zu lassen. Statt die

Lebensdauer von nicht zukunftsfahigen kohlenstoffintensiven Unternehmen durch

651 vgl Kronberger, Sonnenzeitung 1/2016, 28.

652 Beispiele dafir sind die Mineraldlwirtschaft und konventionelle Energiewirtschatt.

653 Erneuerbare Energien und Batterietechnologien ermdglichen neue Geschaftsmodelle.

654 \/gl Weis, Innovation 10.

655 \/gl Weis, Innovation 10; siehe auch Schumpeter,Capitalism, Socialism, and Democracy (1950).
656 Vgl Lefenda/Pachhacker, Innovationen 9.
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MaRnahmen®>’ kinstlich zu erh6éhen, sollten die Chancen einer dekarbonisierten

Wirtschaft in den Mittelpunkt der Debatte gestellt werden.

Radikale Innovationen begrinden neue Geschaftsmodelle und verandern das
Wirtschaftsgefiige fundamental.®%® Die Okologisierung der Wirtschaft konnte die
néchste groRe Veranderung unserer Zeit werden. Osterreich konnte dies als Chance
begreifen, neue Wachstumsimpulse zu setzten. Dafur sind aber mutige
zukunftsweisende Entscheidungen notwendig. %° Eine 6kologische Steuerreform

erscheint vor diesem Hintergrund als folgerichtige Malinahme.

8.3 Moglicher Beitrag zur Erreichung der Osterreichischen
Klimaziele

Umweltsteuern eignen sich zur Bek&dmpfung des Klimawandels, da sie maogliche
externe Effekte internalisieren konnen.®®® Studien bestatigen diese positiven
Wirkungen durch Umweltsteuern auch in der Empirie. Dies kann dazu fiuhren, dass
sich das Wirtschaftswachstum vom Treibhausgasausstol3 entkoppeln kann. Diese
Ergebnisse sind allerdings mit Vorsicht zu geniel3en, da laut den Autoren weiterer
Forschungsbedarf besteht.?6? Die Innovationskraft einer Volkswirtschaft kann
ebenfalls von Umweltsteuern positiv beeinflusst werden. Zu diesem Ergebnis kamen
sowohl theoretische als auch empirische Forschungserkenntnisse.®¢? Eine Doppelte
Dividende von Umweltsteuern konnte jedoch in der Empirie kaum nachgewiesen

werden.663

Durch die geringe 6kologische Wirkung der Umweltsteuern in Osterreich ist ein
solcher Nachweis in Osterreich ebenfalls nicht zu erwarten. Dies liegt ua an
Ausnahmebestimmungen, die den Lenkungseffekt der Steuern minimieren. Sollten
diese Ausnahmen im Zuge einer ©6kologischen Steuerreform beseitigt werden, ist
auch in Osterreich ein entscheidender Beitrag der Umweltsteuern zum Klimaschutz

maoglich

Welchen konkreten Beitrag sie zur Erreichung der 6sterreichischen Klimaziele leisten
kbnnen, ist aber kaum bestimmbar. Ein Grund dafir ist, dass Umweltsteuern nur

eines von vielen KlimaschutzmalRnahmen sind, die im Umweltschutz gleichzeitig

657 ua mit Befreiungen von Umweltsteuern.

658 gl Lefenda/Pachhacker, Innovationen 6.

659 \/gl Deloitte, Wirtschaftsstandort 1.

660 \/gl Altmann, Volkwirtschaftslehre” 205 ff.

661 \/gl Muller/Lofgren/Sterner in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 356.
662 \/gl Volleberg in Milne/Skou-Andersen (Hrsg) Handbook 373.

663 Vgl Hackl/Pruckner in Theurl/Winner/Sausgruber (Hrsg) Finanzpolitik 422 ff.
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eingesetzt werden. Aul3erdem wirken sich unzéhlige Faktoren wie wirtschaftliche
Gesamtsituation, Rohstoffpreise und technischer Fortschritt ebenfalls auf die Hohe
der Umweltbelastungen aus. Konkrete Ziele treffsicher mit Umweltsteuern erreichen

zu kdnnen, erscheint daher nicht moglich.

Vielmehr bedarf es einer koordinierten Vorgehensweise verschiedener Instrumente
(Ordnungspolitik, Steuern, Subventionen etc.), um die Klimaziele erreichen zu
kénnen. Dabei sind laufende Adaptierungen der getroffenen Mal3nahmen wichtig, um
auf laufende Entwicklungen®%* reagieren zu konnen. Reine Pigou-Losungen, die ein
konkretes Ziel erreichen, sind daher nicht moglich. Eine ,Trial-and-Error® Politik
erscheint daher im Bereich der Umweltsteuern als geeignet, einen Beitrag zu den

Osterreichischen Klimazielen liefern zu konnen.

664 Konjunkturzyklen, politische Ereignisse.
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9 Zusammenfassung

Die Einddammung des Klimawandels ist eine der gréf3ten Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts. Als eines von vielen mdglichen Klimaschutzinstrumenten wird eine
okologische Steuerreform in Osterreich diskutiert. Dies konnte etwa durch die
EinfGhrung von Umweltsteuern erfolgen. Umweltsteuern besteuern Tatbestande, die
eine nachgewiesene schadliche Wirkung auf die Umwelt haben. Die Schaden, die
durch umweltschadliches Handeln entstehen, kénnen damit den Verursachern
angelastet werden. Ziel ist, die umweltschadlichen Aktivitdten durch eine

Lenkungswirkung der Steuer zu minimieren.

In Osterreich wurden im Jahr 2014 Umweltsteuern mit einem Volumen von 8,6 Mrd €
eingehoben. Dies entspricht etwa 6,2 % des gesamten Abgabenaufkommens der
Republik. Zu den aufkommensstarksten Umweltsteuern zahlen die Mineraldlsteuer,
motorbezogene Versicherungssteuer, Energieabgaben und Normverbrauchsabgabe.
Die Umweltsteuern in Osterreich werden vor allem in zahlreichen Sondergesetzen
normiert. Aber auch im EStG und UStG sind Bestimmungen enthalten, die von

umweltrelevanter Bedeutung sind.

Umfangreiche Befreiungstatbestdnde und Steuererleichterungen verhindern
allerdings substanzielle 6kologische Lenkungswirkungen der bereits umgesetzten
Umweltsteuern. Vor diesem Hintergrund erscheint eine Fokussierung der
Reformbemihungen auf bestehende Befreiungstatbestande schlissig. Dadurch
wirden Umweltsteuern fir samtliche Steuerpflichtige zu einem Kostenfaktor werden.
Profitieren  kénnten  davon innovative Unternehmen mit  6kologischen

Geschaftsmodellen, indem sie einer geringeren Umweltbesteuerung unterliegen.

Aulerdem konnte der Steuerbetrag der Mineralblsteuer fur Diesel an jenem flr
Benzin angeglichen werden. Die Energieabgaben kdnnten dahingehen reformiert
werden, dass die Steuersatze der unterschiedlichen Energietréager abhéangig von CO:>
Gehalt sind. Das Ruckvergutungssystem der Energieabgaben erscheint auch

Okologisch ebenfalls bedenklich und kénnte vollstandig abgeschafft werden.

Auch der Emissionshandel ist aktuell kaum in der Lage, 6kologische Lenkungseffekte
auszulésen. Damit diese Wirkung entfaltet werden kann, ist eine substanzielle
Verknappung der Emissionszertifikate notwendig. Alternativ ist auch die Einfiihrung

von CO:2 Steuern denkbar, die auf keine Marktkrafte angewiesen ist. Eine
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Okologische Steuerreform kann auch im EStG und UStG Anreize fur
umweltfreundliches Verhalten setzen. Die im Zuge der Steuerreform 2015/2016
eingefuhrten steuerlichen Anreize fur Elektroautos konnten dabei als Vorbild fir
weitere  Malnahmen dienen. So sind Investitionsbeguinstigungen  fur

umweltfreundliche Technologien und Gebaudesanierungen denkbar.

Eine aufkommensneutrale Implementierung der 0©kologischen Instrumente ist
allerdings notwendig, um Carbon Leakage zu verhindern. In Osterreich ware namlich
eine weitere Erhdhung der Abgabenquote schadlich fur den Wirtschaftsstandort.
Umweltsteuern sollten daher nicht als Instrument der Budgetkonsolidierung gesehen

werden, sondern als aufkommensneutrales dkologisches Lenkungsinstrument.

Der Osterreichische Gesetzgeber ist jedoch in seiner Steuersouveranitat durch das
EU Recht eingeschrankt. Ein EU weites Vorgehen ist daher notwendig, um
substanzielle Reformen im Bereich der Umweltsteuern durchfihren zu koénnen.
Wenn sich die Politik dazu entschliel3t, Umweltsteuern verstarkt zu beriicksichtigen,
konnen sie einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der in Paris gesetzten

Klimaziele liefern.

Mit den eindringlichen Worten von US Prasident Obama auf der UN Klimakonferenz

in Paris endet die vorliegende Masterarbeit:

,Wir sind die erste Generation, die die Folgen des Klimawandels splirt —

und wir sind die letzte, die etwas dagegen tun kann. “65

665 Vgl Bauchmuller, Obama bekennt sich zur Verantwortung der USA, Medienbericht in sueddeutsche.de
gefunden unter: www.sueddeutsche.de/wissen/un-klimagipfel-obama-bekennt-sich-zur-verantwortung-der-usa-
1.2142776 (Zugriffsdatum 18.09.2016).
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